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SZYMON TARAPATA

(NIE)PROFESJONALNE ZAWODY SPORTOWE?

I. TYTULEM WSTEPU

W dniu 1 lipca 2003 r. weszta w zycie ustawa nowelizujaca' polska
ustawe karna, z mocy ktorej ustawodawca wprowadzit do porzadku praw-
nego nowa norme sankcjonowana, zakazujaca dopuszczania si¢ nieuczci-
wych zachowan — mogacych wplywaé¢ na wynik profesjonalnych zawodoéw
sportowych — przez osoby je organizujace lub w nich uczestniczace. Zna-
miona rzeczonego typu czynu zabronionego zostaty okreslone w przepisie
art. 296b k k., a powyzsza instytucja prawa materialnego zostata w pi§mien-
nictwie okreslona migdzy innymi mianem przekupstwa sportowe-
go’, korupcji w sporcie profesjonalnym? tapownictwa
w sporcie profesjonalnym* oraz sprzedajno$ci sporto-
wej.

Niniejsza publikacja bedzie si¢ odnosi¢ do interpretacji opisywanej nor-
my prawnej co do jednej tylko dyscypliny sportu, a mianowicie rozgrywek

' Art. 1 pkt 7 ustawy z dn. 13 VI 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych

innych ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.

W ten sposob typ ten definiuje R. Zawtocki,w: 0.Gérniok, W. Kozielewicz,

E.Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B.Michal-

ski, J. Skorupka, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, red. A. Wasek, t. 11,

wyd. 4, Warszawa 2006, s. 1213 i n.

R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie profesjonalnym, ,Prokuratura

i Prawo” 2004, nr 2, s. 60 i n.

4 P. Kardas, w: A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski,
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna. Komentarz, red. A. Zoll, t. 111, wyd. 2, Krakow 2006, s. 623 i n.

5 T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger,
M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 630—632.
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pitkarskich organizowanych w ramach struktur Polskiego Zwiazku Pil-
ki Noznej (PZPN), niemniej wywodzone tezy sa réwniez aktualne co do
struktur rozgrywek organizowanych w innych dziedzinach sportowych,
oczywiscie z uwzglednieniem ich specyfiki organizacyjnej w sferze innych
poszczegolnych polskich zwiazkow sportowych, podmiotéw dziatajacych
z ich upowaznienia czy tez miedzynarodowych stowarzyszen dziatajacych
w sferze danej dyscypliny sportu.

Argumentem uzasadniajacym kryminalizacje postapienia polegajacego
na — uzywajac potocznego sformutowania — ,,handlu meczami” byt fakt, iz
,»Z uwagi na konstrukcje przestepstw okreslonych w art. 228 1 229 k.k., w tym
w szczegblnosci sposodb okreslenia podmiotu tapownictwa biernego oraz pod-
miotu bezposredniego oddziatywania w przypadku tapownictwa czynnego,
zasadnicza wigkszo$¢ 0sob uczestniczacych w organizacji i przeprowadzaniu
profesjonalnych zawodow sportowych nie posiadata statusu osoby petniace;j
funkcje publiczng, a tym samym nie spetniata przestanek podmiotowych
uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ za klasyczne przestepstwo tapownictwa.
W konsekwencji poza stosunkowo nielicznymi wypadkami, przypadki ko-
rupcji biernej i czynnej w sporcie profesjonalnym pozostawaty poza zakresem
kryminalizacji. Zakres kryminalizacji przejawdéw korupcji w sporcie profe-
sjonalnym, identycznie jak przejawy sprzedajnosci i przekupstwa w obrocie
gospodarczym, uzalezniony byl — jak podkreslano w pismiennictwie — ,,od
pojemnosci znamion podmiotu przestepstwa sprzedajno$ci™. Mimo pode;j-
mowanych w orzecznictwie préb rozszerzajacej wyktadni znamienia ,,0s0-
ba pelniaca funkcje publiczng”, znaczna czes$¢ przypadkoéw tapownictwa
w sporcie pozostawata jednak poza zakresem jakiejkolwiek kryminalizacji’.
Stad tez z uwagi na stale rosnace zjawisko przekupstwa w sporcie oraz
wynikajace z niego negatywne konsekwencje w wielu obszarach, konieczne
stato si¢ uzupetnienie ustawowej regulacji w tym zakresie™.

Potrzeba wprowadzenia opisywanego typu czynu zabronionego do Ko-
deksu karnego zostata osobliwie opisana w uzasadnieniu rzadowego pro-

6 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza w okresie przechodzenia do gospodarki

rynkowej, w: Prawo i prawnicy w okresie przemian ustrojowych, Poznan 1992, s. 89;
J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korupcji gospodarczej, ,,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 4, s. 84.

Por. P. Kardas, Zatrudnienie w jednostce organizacyjnej dysponujqcej Srodkami pu-
blicznymi jako ustawowe kryterium wyznaczajqce zakres znaczeniowy pojecia ,,0soba
pelniqca funkcje publiczng”. Rozwazania na tle modeli interpretacyjnych prezentowanych
w pismiennictwie karnistycznym oraz orzecznictwie SN, CPKiNP 2005, z. 1, s. 23-56.

8 P.Kardas,w:A.Barczak-Oplustil[iin.], op. cit., s. 623-624.
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jektu nowelizujacego polska ustawe karng — ,,Brak mozliwosci reakcji
karnej na patologiczne zjawiska w sporcie profesjonalnym jest powszechnie
oceniany jako objaw niedostosowania prawa karnego do nowych przejawow
patologii spotecznej™.

Innymi stowy — przed wejsciem w zycie noweli z dnia 13 czerwca
2003 r. czestokro¢ nie istniaty jurydyczne podstawy do pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci karnej osob, ktore popetnity czyn polegajacy na do-
puszczaniu si¢ nieuczciwych zachowan mogacych mie¢ wplyw na wynik
profesjonalnych zawodow sportowych, w ktérych podmioty zdolne odpo-
wiada¢ prawnokarnie uczestniczyly lub je organizowaly. Sytuacja ta nie
mogta by¢ dtuzej tolerowana przez ustawodawce, gdyz — w okresie sprzed
obowiazywania ustawy — bez reakcji ze strony organéw wymiaru sprawie-
dliwosci pozostawaty czyny polegajace na wypaczeniu koncowego rezul-
tatu zawodow sportowych organizowanych przez polski zwiazek sportowy
migdzy innymi poprzez $wiadome podejmowanie btednych decyzji przez
arbitra prowadzacego spotkanie o mistrzostwo I ligi pitkarskiej w zamian
za uzyskanie korzy$ci majatkowej lub osobistej, czy tez — w zamian za
uzyskanie podobnych profitow — celowego zdobycia samobojczej bramki
przez zawodnika uczestniczacego w meczu, tudziez wielu zachowan miesz-
czacych si¢ w zakresie pojecia okreslonego potocznym mianem — ,,handlu
meczami”, a tego typu patologie spoteczne wystgpowaty nagminnie. Istnie-
jace przed 1 lipca 2003 r. instrumenty prawne dostepne w celu zapobiegania
szerzeniu si¢ korupcji w sporcie profesjonalnym, ktére pozwaty wszczaé
postepowanie dyscyplinarne wobec osoby dopuszczajacej si¢ nieuczciwego
zachowania mogacego mie¢ wplyw na wynik profesjonalnych zawodow
sportowych, okazywaty si¢ by¢ mato skuteczne, a na pewno nie przyczy-
nialy si¢ do znaczacej eliminacji tego zjawiska.

II. CO TO SA PROFESJONALNE ZAWODY SPORTOWE?

Z uwagi na fakt, iz przepis art. 296b k.k. jest coraz czg$ciej stosowany
w praktyce, pozadane jest sporzadzenie analizy dotyczacej interpretacji
jego znamion, ktorej dokonanie — jak si¢ okaze w dalszej czesci niniejszego
opracowania — nastrgcza wiele trudnosci. W tresci wywodow zajmuje si¢

% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy

— Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy
o $wiadku koronnym, Warszawa, 10 IX 2002 r., s. 20.
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interpretacja znamienia przedmiotowego konstytutywnego dla bytu typu
czynu zabronionego, okreslonego w przytoczonej powyzej jednostce redak-
cyjnej tekstu polskiej ustawy karnej, ktore verba legis okreslone jest mia-
nem ,,profesjonalnych zawodéw sportowych”. Wyktadnia tego znamienia
jest w obecnym stanie prawnym nader utrudniona, a to z uwagi na fakt, iz
w dniu 1 wrzesnia 2005 r. weszta w zycie ustawa o sporcie kwalifiko-
wanym'’, ktora w swej tresci zawiera uregulowania mogace rzutowaé na
interpretacje przepisu art. 296b k.k.

Przed data obowiazywania wspomnianego aktu normatywnego polem
dla interpretacji znamienia przedmiotowego w postaci profesjonalnych za-
wodow sportowych byta ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fi-
zycznej'! oraz uregulowania zawarte w tre$ci ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. — Prawo dzialalnos$ci gospodarczej'?. Obydwie ustawy stwarza-
ly podstawy do przyporzadkowania sportu profesjonalnego do kategorii
dziatalno$ci gospodarczej, ktorej prowadzenie nie wymagalo uprzednie-
go uzyskania koncesji lub zezwolenia. W przepisie art. 29 ust. 2 ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej zostalo zawarte uregulowanie
stanowiace, iz ,,dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie organizacji profesjonal-
nego wspotzawodnictwa sportowego jest dziatalnoscia regulowana w rozu-
mieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru organizatoréw profesjonalnego
wspotzawodnictwa sportowego”. Jednoczesnie art. 3 pkt 5 cytowanego aktu
normatywnego zawieral w swej tresci definicje sportu profesjonalnego —
»sport profesjonalnym jest rodzajem sportu wyczynowego, uprawnianym
w celach zarobkowych”. Natomiast sport wyczynowy byt ,,forma dziatal-
nosci czlowieka, podejmowang dobrowolnie, w drodze rywalizacji dla uzy-
skania maksymalnych wynikéw sportowych”3. Moca przepisow zawartych
w rozdz. 5 niniejszej ustawy zostaly wyodrebnione zasady prowadzenia
dziatalnosci w zakresie sportu profesjonalnego.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym derogowata
przepisy art. 3 pkt. 4 i 5 oraz unormowania okreslone w rozdz. 5 ustawy
o kulturze fizycznej i wprowadzita nowa kompleksowa regulacje, ktora do
polskiego systemu prawnego wprowadzita definicj¢ legalna pojgcia ,,sport
kwalifikowany”, ktéra — w brzmieniu nadanym przez art. 3 ust. 3 nowej
regulacji z zakresu prawa sportowego — przedstawia si¢ nastepujaco: jest

10 Ustawa z dn. 29 VII 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, Dz.U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.
" Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 81, poz. 889 ze zm.

12 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

13" Art. 3 pkt 4 ustawy z dn. 18 1 1996 r. o kulturze fizycznej, Dz.U. Nr 25, poz. 113.
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to ,,forma aktywnosci cztowieka zwiazana z uczestnictwem we wspotza-
wodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej
dyscyplinie sportu przez polski zwiazek sportowy lub podmioty dziatajace
Z jego upowaznienia”.

W pismiennictwie karnistycznym jednoglo$nie przyjmuje si¢ poglad, iz
nowe kompleksowe uregulowanie i zawarta w nim definicja ,,sportu kwali-
fikowanego” zastapita poprzednie uregulowanie okreslajace cechy ,,sportu
profesjonalnego”, wigc — dokonujac wyktadni znamienia przedmiotowe-
go ,,profesjonalne zawody sportowe” — nalezy siggna¢ do tresci wyzej
przytoczonego przepisu'*. Zatem wyczerpuje pierwsze w kolejnosci znamie
przedmiotowe typu czynu zabronionego okre$lonego w art. 296b § 1 k.k.
ten, kto poprzez nieuczciwe zachowanie — jako organizator badz uczestnik
— wplywa na wynik zawoddéw sportowych organizowanych przez polski
zwiazek sportowy lub podmioty dziatajace z jego upowaznienia. W od-
niesieniu do pitki noznej wtasciwym polskim zwiazkiem sportowym jest
Polski Zwiazek Pitki Noznej®, co wynika z tredci art. 2 Statutu tej orga-
nizacji'®. Podsumowujac — akceptujac stwierdzenia zaaprobowane przez
przedstawicieli doktryny, nalezy przyjaé, iz wystgpku tapownictwa spor-
towego dopuszcza si¢ ten, kto jako podmiot zdolny do poniesienia odpo-
wiedzialno$ci karnej za popetnienie czynu zabronionego kwalifikowanego
z art. 296b k.k. przez nieuczciwe zachowanie wpltywa na wynik zawodow
sportowych organizowanych przez PZPN oraz Ekstraklase¢ SA (podmio-
tu upowaznionego przez polski zwiazek sportowy w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym), czyli spotkan ligowych
w klasach rozgrywkowych od Orange Ekstraklasy do klasy C oraz Pucharu
Polski, Pucharu Ekstraklasy a takze Mtodej Ekstraklasy i innych.

Taka interpretacja wzbudza uzasadnione watpliwosci, gdyz przy tego
typu wyktadni znamienia ,,profesjonalnych zawodéw sportowych” nie byto-
by mozliwe pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora— bedac
jego organizatorem lub uczestnikiem — swym nieuczciwym zachowaniem
wpltywa na wynik meczu turniejowego organizowanego przez mig¢dzyna-
rodowa federacje pitkarska, czyli np. spotkania w ramach rozgrywek ,,Euro

4 Por.P.Kardas,w:A.Barczak-Oplustil[iin.], op. cit.,s. 629; R. Zawtocki,
w: O.Gorniok [iin.], op. cit,s. 1214; T. Bojarski,A. Michalska-Warias,
J.Pidorkowska-Flieger, M.Szwarczyk, op. cit., s. 631.

15 PZPN jest cztonkiem FIFA (Migdzynarodowa Federacja Zwiazkéw Pitki Noznej) i UEFA
(Europejska Unia Pitkarska); zrodto: www.fifa.com oraz www.uefa.com.

16 Art. 2 Statutu PZPN — , Terenem dziatania PZPN jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej,
a siedziba wladz — miasto stoteczne Warszawa”.
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2008” Iub ,,World Cup 20107, gdyz wydarzenia te odbywaja si¢ z inicjatywy
— odpowiednio — FIFA i UEFA, ktorych to stowarzyszen w zaden sposob
nie mozna zaliczy¢ do kategorii polskiego zwiazku sportowego lub podmiotu
przezen upowaznionego do dziatania, gdyz to poprzez przynaleznos¢ PZPN-u
do struktur miedzynarodowych federacji pitkarskich polska kadra futbolis-
tow moze bra¢ udzial w organizowanych przez te podmioty rozgrywkach',
a nie odwrotnie. Podobnie rzecz si¢ ma jesli chodzi o tak prestizowe rozgryw-
ki jak Liga Mistrzow, Puchar UEFA oraz inne turnieje z udzialem klubéw
pitkarskich organizowane przez Europejska Unig Pitkarska (UEFA) na zasa-
dzie art. 49 pkt 2 lit. b Statutu tego stowarzyszenia. Przyjmujac powyzsze
rozumienie dotyczace interpretacji znamienia ,,profesjonalne zawody sporto-
we” prowadzitoby zatem do absurdalnej sytuacji, w ktdrej nie moglibySmy
pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra swoim nieuczciwym
zachowaniem wptywa na wynik najbardziej prestizowych turniejow pitkar-
skich prowadzonych pod egida FIFA czy UEFA. Konsekwencje takiego stanu
rzeczy beda znamienne dla analizy przedmiotu ochrony prawnokarnej, ktory
chroni przepis penalizujacy tapownictwo w sporcie profesjonalnym, o czym
bedzie mowa w dalszej czg$ci niniejszego opracowania.

Odnoszac si¢ do stanowiska do tej pory zgodnie przyjetego w literaturze
z zakresu prawa materialnego, dotyczacego wyktadni sformutowania ,,pro-
fesjonalne zawody sportowe”, nalezy wypowiedzie¢ si¢ krytycznie co do
prezentowanego pogladu, odnoszacego si¢ do interpretacji wspomnianego
znamienia przedmiotowego. Robert Zawtocki piszac o konsekwencjach dla
polskiej ustawy karnej, jakie spowodowato wejscie w zycie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, przedstawia nastgpujaca teze:
... pOjawia si¢ watpliwos¢, czy pojecie »sportu kwalifikowanego« odnosi
si¢ do uzytego w ustawie karnej pojecia »profesjonalnych zawodow spor-
towych« utozsamianego wczesniej ze »sportem profesjonalnym«. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze:

— zmienita si¢ nazwa pojgcia [pprofesjonalnych zawoddéw sportowych
— uwaga moja, S. T.] na jezykowo odmienna od uzytej w Kodeksie karnym,

— zmienita si¢ tre$¢ rozwazanych poje¢ (»sport kwalifikowany« nie jest
tozsamy z wczesniej definiowanym »sportem profesjonalnym«). W rezul-
tacie, wyktadnia uzytego w k.k. pojecia »profesjonalne zawody sportowe«
moze by¢ dokonywana na dwa rézne sposoby:

1) w oparciu o samodzielng rekonstrukcj¢ tego sformutowania, oparta
na réznych podstawach (np. znaczeniu leksykalnym), 2) poprzez utozsa-

17" Por. art. 77 Statutu FIFA i art. 49 Statutu UEFA.
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mianie tego pojecia z definicja »sportu kwalifikowanego«. Wydaje sig, ze
najbardziej racjonalny jest sposob drugi, oparty na wyktadni historyczne;,
funkcjonalnej i systemowej. Oznacza to, iz tre§¢ rozwazonego przepisu na-
lezy interpretowaé w oparciu o przepisy ustawy o sporcie kwalifikowanym.
W tym miejscu nalezatoby jednak wskaza¢ na pilng potrzebg dostosowania
przepisu art. 296b k.k. do obowiazujacej prawnej reglamentacji »sportu«’®.

Przedstawione wyzej ujecie zagadnienia dotyczacego wyktadni —
W okresie rozpoczynajacym si¢ po dniu wejscia w zycie ustawy o sporcie
kwalifikowanym — znamienia ,,profesjonalne zawody sportowe” nalezy
uznac za czg$ciowo nietrafne, a mianowicie w zakresie, w jakim autor publi-
kacji aprobuje drugie z przedstawionych przez niego rozwiazan, albowiem
przyjecie takiego rozstrzygnigcie jest obarczone wieloma znamiennymi wa-
dami jurydycznymi.

Tak na marginesie szkoda, iz w tresci przytoczonego tekstu nie zostato
zawarte szersze uzasadnienie co do stuszno$ci takiego wyboru rozstrzy-
gnigcia. Autor w ogdle nie rozwinal kwestii zasadno$ci dokonania wy-
ktadni opisywanej determinanty typu czynu zabronionego polegajacego na
dopuszczeniu si¢ nieuczciwego zachowania, ktére z kolei mialo wplyw na
wynik profesjonalnych zawodow sportowych, a w szczegolnosci nie podjat
on proby analizy jakie konsekwencje dla wytozenia znamienia ,,profesjonal-
ne zawody sportowe” mialoby zaaprobowanie pierwszego przedstawionego
stanowiska, czyli dokonanie interpretacji ,,w oparciu o samodzielna rekon-
strukcje tego sformutowania [profesjonalnych zawodéw sportowych — uwa-
ga moja, S. T.] oparta na réznych podstawach (np. znaczeniu leksykalnym)!*”.
W przytoczonej publikacji nie zostato rozstrzygnigte wiele kwestii rudy-
mentarnych dla bytu typu czynu zabronionego zakotwiczonego w art. 296b
k.k., a jedynie przedstawiono w niej prob¢ uzasadnienia wybranego sposobu
interpretacji poprzez lakoniczne odniesienie si¢ do zastosowania wyktadni
historycznej, funkcjonalnej i systemowej, nie podajac przy tym wyczerpuja-
cych argumentow na poparcie tej tezy, poprzestajac jedynie na stwierdzeniu,
iz taki sposob interpretacji jest ,,najbardziej racjonalny”?.

B R. Zawtocki, w: O. Gérniok [i in], op. cit., s. 1214-1215; stanowisko to ak-
ceptuje — jak juz byta o tym mowa — P. Kardas, ktory pisze, iz ,,Obecnie w polskim
systemie prawa, poza trescia art. 296b k.k., nie wystepuja pojgcia »sport profesjonalnyx,
»profesjonalne zawody sportowe« czy tez »dziatalnos¢ w zakresie sportu profesjonalne-
go«. Terminy te zastapione zostaly pojgciem »sport kwalifikowany«” (P. Kardas, w:
A.Barczak-Oplustil[iin.], op. cit., s. 629).

Y R.Zawtocki, w: 0. Gorniok [iin], op. cit., s. 1214.

20 Ibidem.
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III. WPLYW WEJSCIA W ZYCIE USTAWY O SPORCIE
KWALIFIKOWANYM NA INTERPRETACJE SFORMULOWANIA
»PROFESJONALNE ZAWODY SPORTOWE” A JEGO WYKLADNIA
W POPRZEDNIM STANIE PRAWNYM

Nalezy przyznaé racje R. Zawltockiemu, iz po wejsciu w zyciu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, ktérym to aktem
normatywnym stracit swoja moc obowiazujaca art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, zawierajacy w swej tresci definicje
»Sportu profesjonalnego”, pojecie ,,profesjonalnych zawodéw sportowych”
mozna rozumie¢ na dwa sposoby:

1) poprzez probg ustalenia zakresu przedmiotowego znamienia w opar-
ciu o okreslone kryteria, ktore to moga przybra¢ posta¢ znaczenia leksy-
kalnego analizowanego wyrazenia albo ich denotacja moze by¢ ustalona
w oparciu o okreslone reguty prawne lub pozaprawne,

2) poprzez uznanie, iz skoro pojecie ,,sportu kwalifikowanego” zasta-
pito termin ,,sport profesjonalny”, to t¢ pierwsza definicj¢ nalezy uzna¢ za
miarodajna pod katem dokonywania wyktadni znamienia ,,profesjonalnych
zawodow sportowych”.

Odnoszac si¢ do pierwszego sposobu interpretacji, nalezy stwierdzi¢, ze
definicja ,,sportu kwalifikowanego”, czyli — verba legis — ,,formy aktyw-
nosci cztowieka zwiazanej z uczestnictwem we wspotzawodnictwie spor-
towym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu
przez polski zwiazek sportowy lub podmioty dzialajace z jego upowaznie-
nia”?!, nie jest tozsama z leksykalnym zakresem znaczeniowym wyrazenia
profesjonalny. Stowo ,,profesjonalizm” oznacza migdzy innymi ,,zawodowe
uprawianie jakiej$ sztuki, specjalnosci, jakiej$ dyscypliny sportowej itp.;
zawodowstwo”?2,

Poprzez wyraz ,,profesjonalny” rozumiemy — primo — ,,zajmujacy
si¢ czyms zawodowo”; secundo — ,,Traktowany, uprawiany jako zawod,
zawodowy”?*. Zatem ustalenie rozumienia leksykalnego analizowanego
stowa powinno nastapi¢ przy pomocy zdefiniowania wyrazenia zawodowy,
ktore stanowi forme przymiotnikowa od stowa zawod. Wyraz ,,zawodowy”
oznacza ,,I. zwiazany z jakim$ zawodem; II. przygotowujacy do zawodu;

2l Definicja zawarta w przepisie art. 3 ust. 3 ustawy z dn. 29 VII 2005 r. o sporcie kwalifi-
kowanym, Dz.U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298.

22 Slownik wyrazéw obcych. Wydanie nowe, red. E. Sobol, Warszawa 1996, s. 901.

23 Ibidem.
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II1. uprawiajacy co$ jako zawdd; IV. wykonywany jako zawod”?*. Stowo
,»Zawod” za§ oznacza ,,wyuczone zajecie wykonywane w celach zarobko-
wych”?, Zatem — postugujac si¢ wykladnia jezykowa — za ,,profesjonalne
zawody sportowe” nalezatoby uznac¢ tego rodzaju rozgrywki, w ktorych do-
browolnie biora udziat zawodnicy uprawnieni do wzigcia w nich udziatu na
mocy przepisow prawa i zasad okreslonych przez wewngtrzne unormowania
polskiego zwiazku sportowego lub podmiotu dziatajacego z jego upowaz-
nienia tudziez podmiotéw mig¢dzynarodowych, do ktérych polski zwiazek
sportowy przynalezy, przy czym uczestnictwo w nich i ich organizacja
jest zawsze umotywowane checia zarobkowania. Takie rozumienie ,,profe-
sjonalnych zawodow sportowych” odpowiada zakresowi znaczeniowemu
terminu ,,sport profesjonalny”, ktory do wejscia w zycie ustawy o sporcie
kwalifikowanym stanowit czg$¢ sktadowa kompleksowego unormowania
o kulturze fizyczne;j. ,,Sport profesjonalny” definiowany byt w tym ostatnim
jako rodzaj ,,sportu wyczynowego (forma dzialalnosci cztowieka, podej-
mowana dobrowolnie, w drodze rywalizacji dla uzyskania maksymalnych
wynikow sportowych), uprawiany w celach zarobkowych”. Wniosek ten
jest o tyle uprawniony, ze uczestnictwo lub organizacja tych rozgrywek
musi by¢ umotywowana celami zarobkowymi, a nadto — jak si¢ podkresla
w piSmiennictwie — aktywnos$¢ w ramach tych rozgrywek winna miescic¢
si¢ w granicach prawa?t. W dodatku, system i organizacja tych rozgrywek
musi by¢ okreslony w odpowiednich wewngtrznych przepisach danej korpo-
racji, czyli — w wypadku zawodow pitkarskich — stowarzyszenia tudziez
innej osoby prawnej, ktora ,,obstuguje” dany system rozgrywek?’.

Trzeba przyznaé, iz rozwiazanie przewidziane w poprzednim stanie
prawnym, to jest przed wejsciem w zycie ustawy o sporcie kwalifikowanym,
byto uregulowaniem spojnym, w przeciwienstwie do tego, ktore zostato
wprowadzone wspomnianym aktem normatywnym, oczywiscie przy za-
lozeniu, Ze uznane zostanie za prawdziwe stanowisko prezentowane do-
tychczas w doktrynie karnistycznej. Niemniej, jak to zostanie wykazane
w dalszej czg$ci niniejszego opracowania, interpretacja znamienia ,,profe-
sjonalnych zawodow sportowych” moze by¢ dokonana de lege lata tak samo,
jak w okresie sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., bowiem
nie ma przeszkod natury jurydycznej, aby tego typu wyktadni¢ uznac za
trafna. Przy okazji analizy tego problemu nalezy opisa¢ dokladnie umiej-

24 Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, red. J. Bralczyk, Warszawa 2005, s. 990.
25 Ibidem.

26 Por. A. M ar ek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2007, s. 544.

27 Co tez jest uczynione unormowaniami Statutu PZPN oraz uchwat zwiazkowych.
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scowienie typu czynu zabronionego w postaci ,,Japownictwa sportowego”
w polskiej ustawie karnej, co jest pomocne do ustalenia przedmiotu ochrony,
do jakiego odnosi si¢ opis karalnego zachowania oraz odwota¢ si¢ do ustaw
szczegblnych oraz pewnych regut pozaprawnych, ktérych przywotanie be-
dzie nieodzowne w procesie wyktadni normy sankcjonowanej zabraniajace;j
wplywania swym nieuczciwych zachowaniem na wynik profesjonalnych
zawodow sportowych.

W pismiennictwie wyrazany jest poglad, iz typ czynu zabronionego
okreslony w przepisie art. 296b polskiej ustawy karnej miedzy innymi
z racji tego, iz jest zamieszczony w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego,
chroni ,,prawidtowo$¢ obrotu gospodarczego oraz zasad uczciwego obro-
tu w gospodarce rynkowej”?8. Poglad ten nalezy uznaé za trafny. Jak to
znamienicie wyrazono w piSmiennictwie — ,,$rodki finansowe, jakie uzy-
skuja kluby i zwiazki sportowe ze sportu, w duzej mierze uzaleznione sa
od atrakcyjnosci zawodow, a na nie wptyw ma osiaganie rekordowych
wynikow, lezacych na granicy sit i mozliwosci ludzkich, wymagajacych
od zawodnikéw duzego poswigcenia 1 wytezonych ¢wiczen, a to z kolei

2 P Kardas, w: A. Barczak-Oplustil [i in], op. cit, s. 627, tak samo por.
R.A. Stefanski, op. cit,, s. 61 oraz T. Bojarski, A. Michalska-Warias,
J.Pidrkowska-Flieger,M.Szwarczyk,op. cit., s. 630—632. Inaczej do opisy-
wanego problemu odnosi si¢ R. Zawtocki: ,,Karnoprawna ochrona zawodow sportowych
stanowi konsekwencje dwoch zjawisk: formalnego — w postaci postepujacej prawne;j
reglamentacji sportu oraz faktycznego — w postaci poglebiajacej si¢ patologii w spo-
rcie, zwiazanej z nieuczciwos$cia uczestnikow zawodow sportowych. Sport profesjonal-
ny nie jest szczegdlnym rodzajem dzialalno$ci gospodarczej. Jego istota sprowadza si¢
do aktywnosci fizycznej, a nie ekonomicznej. Uczestnictwo w sporcie profesjonalnym
faktycznie zwiazane jest z ustugowa dziatalnoscia zarobkowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly. Okoliczno$¢ ta stanowita zapewne w przekonaniu ustawodawcy
podstawowa przestank¢ uznania sportu profesjonalnego (kwalifikowanego) za dziatalno$¢
gospodarcza. W istocie dzialalno$¢ ta przybiera posta¢ formalnej dziatalnosci gospodar-
czej, aczkolwiek nie jest to rozwiazanie obligatoryjne. Uczestnikiem profesjonalnych
(kwalifikowanych) zawodow sportowych moze by¢ w szczegdlnosci osoba fizyczna (np.
zawodnik lub sedzia sportowy) nie prowadzacy dzialalno$ci gospodarczej, a §wiadczacy
swoje ustugi na podstawie cywilnoprawnej umowy (np. zlecenia). Powyzsze rozwazania
prowadza do wniosku, ze nieuczciwo$¢ lub nierzetelno$¢ w sporcie nie jest zamachem
na podstawy prawidtowego obrotu gospodarczego. Nalezy je raczej ujmowac jako szcze-
gblny rodzaj zamachu na porzadek publiczny (por. Rozdziat XXXII k.k.). Pozwala to
uznaé, ze usytuowanie przepisu art. 296b k.k. w rozdziale obejmujacym przestgpstwa
gospodarcze nie jest trafne. Sytuacja taka bezposrednio wptywa na dysfunkcj¢ omawia-
nego przepisu, albowiem sporna tre$¢ jego przedmiotu ochrony, stanowiacej podstawowe
kryterium prawidlowej interpretacji znamion czynu zabronionego, rodzi problemy w wy-
ktadni tresci i zakresu jego kryminalizacji” (R. Zawtocki, w: O. Gérniok [i in.],
op. cit., s. 1216—1217).
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wymaga naktadéw finansowych. Pogon za zyskiem prowadzi do wynatu-
rzen, polegajacych migdzy innymi na uzywaniu przez zawodnikéw srodkoéw
dopingujacych albo przekupywaniu zawodnikéw lub sedziow w celu osia-
gnigcia zamierzonego wyniku indywidualnego, czy druzynowego”%. Fakt,
iz we wspotczesnym sporcie zawodowym lokowany jest ogromny kapitat
jest bezsporny i wniosek ten nie wymaga szerszego uzasadnienia. Niemniej,
jesli nie bedziemy traci¢ z pola widzenia stanu prawnego obowiazujacego
w czasie, gdy w zycie wchodzita ta nowela Kodeksu karnego, zauwazymy,
iz istnieje powazny argument poparty materia ustawowa, ktory przesadza
o tym, ze czyn zabroniony polegajacy na ,tapownictwie sportowym’” chro-
ni szeroko rozumiany obrot gospodarczy. Przed wejSciem w zycie ustawy
o sporcie kwalifikowanym — jak juz zostato to zasygnalizowane — ,,sport
profesjonalny” byl dziatalnoscia regulowana w rozumieniu prawa dziatal-
no$ci gospodarczej, czyli dziatalno$cia zarobkowa wykonywang w sposob
zorganizowany i ciagly®®. Jednoczes$nie w definicji ,,sportu profesjonalne-
go” zawartej] w ustawie o kulturze fizycznej zostato explicite wyrazone,
iz sport miat by¢ uprawiany w celach zarobkowych. Zatem termin ten
wspolbrzmiat z obowiazujaca wowczas definicja dziatalnosci gospodarcze;j.
Ergo, przyjmujac, ze ,,profesjonalne zawody sportowe” znaczyly tyle, co
,profesjonalny”, nalezy wysnu¢ wniosek, iz penalizowane byto zachowa-
nie polegajace na wplywanie poprzez nieuczciwe zachowanie na wynik
zawodow organizowanych w ramach rozgrywek noszacych w sobie cechy
profesjonalizmu. Do kategorii tych rozgrywek nalezato zaliczy¢ — wedlug
mojej interpretacji — czolowe ligi organizowane w ramach PZPN, mecze
pucharowe organizowane przez polski zwiazek sportowy na szczeblu cen-
tralnym lub podmiot dziatajacy z jego upowaznienia, rozgrywki na arenie
miedzynarodowej organizowane przez migdzynarodowe federacje pitkar-
skie, ktorych PZPN byl czlonkiem (migdzy innymi FIFA i UEFA). Wymie-
nione wyzej rozgrywki niewatpliwie miescilty si¢ w zakresie pojgcia ,,sport
profesjonalny”, gdyz byly one tworzone w ramach sportu wyczynowego
oraz w celach zarobkowych. Co do zasadnosci takiej klasyfikacji (rozgry-
wek) odnios¢ si¢ w dalszej czesci pracy. Rekapitulujac: fakt, iz przepis
art. 296b k.k. jest umieszczony w rozdziale XXXVI polskiej ustawy karnej,
jak rowniez uregulowania w ustawie o kulturze fizycznej, pozwalaja uznac
za trafne zalozenie, ze warto$cia, ktéra chroni przedmiotowy typ czynu
zabronionego jest obrot gospodarczy.

2 R.A.Stefanski, op. cit., s. 60.
% P Kardas,w:A.Barczak-Oplustil[iin], op. cit., s. 632.
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Co istotne, w doktrynie stusznie si¢ podnosi, iz typ ten chroni réwniez
uczciwo$¢ zawodow sportowych (zasad fair play), czyli pewna wartos$¢ ak-
sjologiczna stanowiacg jego dodatkowy czy tez poboczny przedmiot ochro-
ny’l. Tego typu ustaleniec wartosci, jakie chroni wprowadzenie przepisu
art. 296b k.k. do polskiego porzadku prawnego, wywiera dalekosi¢zne kon-
sekwencje w dokonywaniu jego wyktadni, wszakze zachowanie, ktérego
dopuszcza si¢ sprawca, musi zarowno godzi¢ w obrot gospodarczy, jak
1 w zasady uczciwej rywalizacji sportowej. Nie wyczerpuje natomiast zna-
mion typu czynu zabronionego ten, kto dopuszcza si¢ zamachu jedynie
na dobro w postaci zasad fair play, gdyz jest ono jedynie dodatkowym
przedmiotem ochrony, ktéry nie jest przez przedstawiony typ ochraniany
samoistnie. W tym miejscu nalezy powyzszy wniosek poréwnaé z rodza-
jem rozgrywek organizowanych w ramach PZPN oraz migdzynarodowych
federacji pitkarskich. Niewatpliwie zawody organizowane przez FIFA oraz
UEFA nosza same w sobie cechy profesjonalnosci, gdyz biora w nich udziat
zawodnicy o ponadprzecigtnych umiejetnosciach pitkarskich, uczestnictwo
w nich ma w sobie cel zarobkowy, w ramach tych rozgrywek wystepuje
ogromna koncentracja aktywow finansowych dostarczanych przez sponso-
row, kibicéw oraz pochodzacych z tytutu dotacji ze srodkéw publicznych.
Pitkarze w nich uczestniczacy zawodowo zajmuja si¢ uprawianiem sportu
1 osiagaja z tego tytulu ogromne dochody. Te wilasciwosci sprawiaja, iz
opisywane rozgrywki musza by¢ zaliczone do grupy ,,profesjonalnych za-
wodow sportowych”. Podobnie rzecz si¢ ma z najwyzszymi klasami roz-
grywkowymi organizowanymi w systemie ligowym oraz zawody pucha-
rowe na szczeblu centralnym, albowiem zawodnicy bioracy w nich udziat
dziataja w celach zarobkowych i1 swoja aktywnos¢ zyciowa koncentruja
na uprawianiu pitki noznej. Nie mozna tego za$ powiedzie¢ o najnizszych
ligach, albowiem w przewazajacej czesci zawodnicy oraz kluby w nich
uczestniczace nie dzialaja w celach zarobkowym, a wykonuja jedynie dzia-
lalnos¢ w ramach kultury fizycznej i nie zajmuja si¢ zawodowym upra-
wianiem pilki noznej, lecz uprawiaja ten sport — uzywajac kolokwialnego
stwierdzenia — ,,czysto amatorsko”. Kluby sportowe, ktére koncentruja si¢
na krzewieniu kultury fizycznej, niekoniecznie musza prowadzi¢ dziatal-

31 Trafnie podkresla sie, ze przedmiotem ochrony jest uczciwo$é zawodoéw sportowych,

ktére powinny odbywac si¢ zgodnie z zasada fair play, przy przestrzeganiu regulujacych
dana dziedzing sportu przepiséw prawa i regul rywalizacji sportowej. Jest to uboczny
(dodatkowy) przedmiot ochrony. Zamieszczenie okreslonego przepisu w danym rozdziale
nie musi wcale przesadzac¢ o tym, ze jego intytulacja przesadza o przedmiocie ochrony
kazdego z zamieszczonych w nim przepisow” (R.A. Stefanski, op. cit., s. 62).
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nos¢ gospodarcza, cho¢ taka mozliwos$¢ przewiduje dla nich ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, a konkretnie jej przepis art. 34.
Zatem, skoro w najnizszych ligach pitkarskich sytuacja wyglada w ten
sposob, iz kluby oraz zawodnicy nie dzialaja w celach zarobkowych, lecz
uprawiaja sport amatorsko oraz przeplyw kapitalu jest znikomy, to nie-
uczciwe zachowanie wpltywajace na wynik takich rozgrywek nie jest wy-
mierzone przeciwko obrotowi gospodarczemu, lecz przeciwko zasadom
fair play, ktore to nie stanowia samoistnego przedmiotu ochrony opisy-
wanego typu czynu. Nie mozna takze powiedzie¢, ze wszystkie rozgrywki
organizowane przez PZPN polegaja w istocie na prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, gdyz esencja najnizszych lig nalezacych do tych struktur
nie jest generowanie zyskow, lecz z ,,profesjonalnymi zawodami sporto-
wymi” maja wspolnego tyle, ze najlepsza druzyna lub druzyny z tych lig
moze otrzymac promocj¢ w postaci awansu do zawodowych rozgrywek.
Takie rozwiazanie bylo zgodne zarowno z ustawa o kulturze fizycznej, jak
i z prawem dzialalnosci gospodarczej. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, ktore
ligi nalezy uzna¢ za profesjonalne, nalezatoby porownac specyfikg danych
rozgrywek pod katem obiektywnych zasad, ktérymi powinna cechowac si¢
liga zawodowa. Wyznacznikami moga tutaj by¢: warto$¢ obrotu srodkow
finansowych, liczba zawodnikow profesjonalnych, cele organizatoréw ligi
i inne. Faktem jest, iz nawet w najnizszych klasach rozgrywkowych moga
sie pojawi¢ profesjonali$ci, niemniej beda to przypadki incydentalne™.
Zatem skoro dana liga ze swej istoty jest amatorska, ten, kto wptywajac
nieuczciwym zachowaniem na wynik meczéw w ramach niej organizowa-
nych, nie popelnia czynu zabronionego art. 296b k.k., gdyz swym zacho-
waniem nie godzi w obrot gospodarczy. Totez skoro zachowanie polegajace
na wplywaniu swym nieuczciwym zachowaniem na wynik profesjonalnych
zawodow sportowych nie godzi w obrdt gospodarczy, to taki czyn nie moze
realizowaé typu czynu zabronionego okreslonego w przepisie art. 296b
k.k., ktory umiejscowiony jest w rozdziale XXX VI polskiej ustawy karnej
i chroni wspomniane dobro przed jego naruszeniem. W sukurs powyzszemu
stwierdzeniu przychodzi koncept wystowiony przez Andrzeja Zolla, ktory
twierdzi, iz ,,Iyp czynu zabronionego charakteryzuja réwniez znamiona
przesadzajace o naruszeniu przez czyn normy sankcjonowanej. Znamiona
te nic musza by¢ zawsze expressis verbis wymienione w przepisie cze-

32 Na udziat profesjonalistow w najnizszych ligach zezwala uchwata nr 111/39 z dn. 14 VII
2006 r. Zarzadu PZPN, ktéra dzieli zawodnikow uprawiajacy sport w postaci pitki noz-
nej na graczy profesjonalnych i amatorow, przy czym obydwie kategorie pitkarzy moga
wystapi¢ we wszystkich szczeblach rozgrywek.
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sci szczegblnej. Wynika¢ jednak beda z jego tresci. Znamionami tymi sa:
okreslenie przedmiotu ochrony, czyli tego dobra spotecznego, ktére chroni
norma sankcjonowana oraz naruszenie reguty postgpowania odnoszacej si¢
do dobra”®. Nalezy zauwazy¢, ze dla zaktualizowania sie hipotezy zawar-
tej w przepisie art. 296b § 1 k.k. koniecznym jest, aby podmiot zdolny do
poniesienia odpowiedzialno$ci prawnokarnej swym zachowaniem godzit
jednoczes$nie w obrot gospodarczy oraz w zasady fair play. Nie jest bowiem
dopuszczalna sytuacja, w ktorej sprawca realizujac znamiona typu czynu
zabronionego, ktdry to posiada gléwny oraz poboczny przedmiot ochrony,
godzi tylko w jedno z chronionych débr. Dla bytu inkryminowanego zacho-
wania konieczne jest wystapienie ataku na wszystkie dobra prawne, ktore
dany typ chroni, tj. zar6wno na gtéwny, jak i poboczny przedmiot ochrony.
W sytuacji, gdy ustawa karna chroni alternatywnie kilka débr gtéwnych
1 pobocznych, zawsze przy realizacji typu czynu zabronionego wystapi
atak na jedno lub wigcej dobr glownych i pobocznych, za$ nigdy nie spo-
tkamy si¢ z sytuacja, w ktorej atakowane bedzie jedynie dobro gtéwne, czy
tez przynajmniej jedno dobro poboczne bez naruszenia dobra glownego*.
Wobec powyzszego — zachowanie, ktore atakuje jedynie dobro prawne
w postaci zasad fair play, a nie godzi w obrot gospodarczy, nie realizuje
omawianego znamienia typu czynu zabronionego okre§lonego w przepi-
sie art. 296b k.k. Niemniej nalezy wzia¢ pod uwage poglad wystowiony
przez R. Zawtockiego, dotyczacy przedmiotu ochrony czynu zabronionego
sankcjonujacego korupcje¢ w sporcie profesjonalnym. Autor uwaza, ze prze-
stepstwo to nie atakuje obrotu gospodarczego, lecz godzi w porzadek pu-
bliczny?**. Stanowisko to nalezy uzna¢ za nietrafne, gdyz takiemu pogladowi
przeciwstawiaja si¢ argumenty natury jurydycznej, ktore znamienicie zosta-
ly wytozone przez Piotra Kardasa, ktory przesadza o tym, iz organizowanie
1 przeprowadzenie profesjonalnych zawodow sportowych stanowito rodzaj
reglamentowanej dziatalno$ci gospodarczej®®. Wobec przyjecia powyzsze-

3 A. Zoll, w: G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski,
J.Raglewski,M.Szewczyk, W.Wrobel,A.Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna,
t. I, Krakow 2004, s. 51-52.

3% Na przyktad przy przestgpstwie rozboju zawsze wystapi atak na mienie oraz alternatywnie
na zycie, zdrowie, wolng wolg lub nietykalnos¢ cielesna. Oczywiscie alternatywa ta wysta-
pi pod postacia alternatywy zwyklej, zatem sprawca swym zachowaniem moze atakowac
tylko jedno z doébr pobocznych, dwa lub wszystkie.

3 Por.R.Zawtocki, w: 0.Gérniok [iin], op. cit., s. 1216—1217.

36 Przepis art. 296b k k., okreslajac zakres kryminalizacji za przekupstwo w sporcie, po-
stuguje si¢ pojeciem »profesjonalne zawody sportowe«. W chwili wprowadzenia w zycie
art. 296b k.k. obowiazujace wowczas regulacje zawarte w ustawie z 18 stycznia 1996 .
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go stanowiska, nalezy stwierdzi¢, iz typ czynu okreslony w art. 296b k.k.
chroni obrot gospodarczy, zatem aby sprawca wyczerpat swym zachowa-
niem jego znamiona, musi godzi¢ we wspomniany przedmiot ochrony, co
oznacza, iz tezy odnoszace si¢ do kategorii rozgrywek, ktore mieszcza si¢
w zakresie pojecia profesjonalnych zawoddéw sportowych sa uprawnione.

IV. INTERPRETACIJA ART. 296B DE LEGE LATA

Jak juz wspomniano w niniejszym opracowaniu, wejscie w zycie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym spowodowato
nowa dyskusje na temat interpretacji przepisu penalizujacego tapownictwo
w sporcie, a konkretnie wywotato dysputy dotyczace wyktadni znamie-
nia profesjonalnych zawodow sportowych. Nieomal wszyscy komentatorzy
analizowanego przepisu prawnego uwazaja za trafny poglad opowiadajacy
si¢ za przyjeciem, iz od czasu obowigzywania rzeczonego aktu norma-
tywnego nalezy utozsamié pojecie profesjonalnych zawodoéw sportowych
z ustawowa definicja sportu kwalifikowanego, czyli z rozgrywkami or-
ganizowanymi przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy
z jego upowaznienia. Tego typu wykladnia niesie za soba pewne daleko-
siegzne i zarazem negatywne konsekwencje. W niniejszym opracowaniu
wyrazono tezg, ktora odnosi si¢ do penalizacji zachowan polegajacych na
wplywaniu nieuczciwym zachowaniem na wynik profesjonalnych zawodow
sportowych organizowanych przez migdzynarodowe federacje pitkarskie.
Tego typu rozgrywki nie naleza do kategorii wspdlzawodnictwa sporto-
wego prowadzonego lub organizowanego przez polski zwiazek sportowy

o kulturze fizycznej [...] oraz ustawie z 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci go-
spodarczej [...] stwarzaly podstawy do traktowania sportu profesjonalnego jako rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, niewymagajacej uzyskania koncesji lub zezwolenia. Zgodnie
z brzmieniem art. 29 ust. 2 ustawy z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej: »dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie organizacji profesjonalnego wspdtzawodnictwa sportowego
jest dziatalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru organizatoroOw profesjonalnego
wspotzawodnictwa sportowego«. Ustawa o kulturze fizycznej zawierata w rozdziale 5
wyodregbnione przepisy regulujace zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie sportu
profesjonalnego. [...] W $§wietle obowiazujacego w chwili wprowadzenia w zycie przepisu
art. 296b k.k. stanu prawnego mozna bylo stwierdzi¢, ze organizowanie i prowadzenie
profesjonalnych zawodow sportowych, o ktorych mowa w art. 296b k.k., stanowito ro-
dzaj reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej [...]” (P. Kardas, w: A. Barczak-
-Oplustil [iin.], op. cit., s. 628—629).
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lub podmiot dziatajacy z jego upowaznienia. Zatem nie sg objgte zakresem
penalizacji przedmiotowej normy prawnokarnej zachowania polegajace na
,handlu meczami” w pitkarskiej lidze mistrzow, pucharze UEFA, mistrzo-
stwach Europy i innych. Przeciwne stanowisko wyraza R. Zawtocki, ktory
uwaza, ze ,,Ochrona karnoprawna, oparta na przepisach art. 296b k.k., nie
ogranicza si¢ wytacznie do polskich profesjonalnych zawodow sportowych.
Nalezy uznaé, iz takie profesjonalne zawody sportowe, przeprowadzane
na podstawie aktéw normatywnych panstw obcych rowniez sa chronione
tymi przepisami”¥’. Przy przyjeciu tozsamosci profesjonalnych zawodow
sportowych z definicja sportu kwalifikowanego, nalezy uzna¢ wyzej przy-
toczony poglad za nietrafny. Pojgcie sportu kwalifikowanego odnosi si¢ do
rozgrywek przeprowadzanych przez polski zwiazek sportowy lub podmiot
dziatajacy z jego upowaznienia, a co za tym idzie, nie odnosi si¢ ono do
zagranicznych lub migdzynarodowych organizacji sportowych. Przyjecie
przeciwnego pogladu spowodowatoby rozszerzenie zakresu definicji sportu
kwalifikowanego, co oznacza, ze konieczne byloby zastosowanie wyktadni
ekstensywnej, ktora w tej sytuacji dziatataby na niekorzys¢ sprawcy, wige
bytaby niezgodna z zasada nullum crimen sine lege stricta®® i z mocy prawa
niedopuszczalna.

Skoro zatem przepis art. 296b k.k. chroni obrét gospodarczy, to racjo-
nalny ustawodawca musiat obja¢ zakresem penalizacji wplywanie nieuczci-
wym zachowaniem na wynik prestizowych zawodow migdzynarodowych,
gdyz ulokowane sa w nich potezne srodki kapitatowe i nastepuje duzy prze-
ptyw aktywow finansowych. Przyjecie zatozenia, ze profesjonalne zawody
sportowe nalezy rozumie¢ przez pryzmat definicji sportu kwalifikowanego
— jak wykazano powyzej — nie pozwala udzieli¢ ochrony prawnokarnej
tej kategorii rozgrywkom. Jednocze$nie zaaprobowanie takiego pogladu
sprawia, iz dopuszcza si¢ popetnienia czynu zabronionego sprawca, ktory
swym nieuczciwym zachowaniem wptywa na wynik meczu w klasie ,,C”,
czyli w najnizszej lidze w strukturze rozgrywek organizowanych przez
PZPN i OZPN*, podczas gdy nicomal wszyscy uczestnicy i organizatorzy

3 R.Zawtocki, w: 0. Gorniokliin], op. cit., s. 1219,

38 Z wyrazonej w art. 1 [k.k. — uwaga moja, S. T.] zasady nullum crimen sine lege wynika
zakaz stosowania analogii, ktorej wynik stanowitby podstawe pociagnigcia do odpowie-
dzialnosci karnej za czyn, ktory nie realizuje wprost znamion typu czynu zabronionego
albo do odpowiedzialno$ci za przestepstwo zagrozona kara surowszg anizeli przestepstwo,
ktérego znamiona czyn sprawcy wprost realizuje (analogia na niekorzys¢)” (A. Zo 11, w:
G.Bogdan[iin.], op. cit., s. 56).

3 OZPN — Okregowy Zwiazek Pitki Nozne;.
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tej ligi wykonuja dziatalno$¢ w ramach kultury fizycznej, nie jest ona mo-
tywowana celami zarobkowymi i wszelka dziatalno§¢ w tych rozgrywkach
wykonuja — uzywajac potocznego stwierdzenia — dla ,,przyjemnos$ci’.
Zatem utozsamienie profesjonalnych zawoddw sportowych ze sportem kwa-
lifikowanym doprowadza do absurdu i jest niezgodne z ratio legis przepisu
art. 296b k.k. oraz sprawia, ze taka interpretacja zadna miara nie moze si¢
ostac.

Przesadzajac o tym, ze typ czynu sankcjonujacy tapownictwo w sporcie
profesjonalnym chroni obrét gospodarczy, nalezy wytuszczy¢ dodatkowe
konsekwencje uznania za trafne pogladu sktaniajacego si¢ ku tozsamo-
sci profesjonalnych zawodow sportowych oraz sportu kwalifikowanego.
W poprzednim stanie prawnym jednym z koronnych argumentoéw, ktory
mial przesadza¢, iz przepis art. 296b k.k. chroni obrét gospodarczy, byt fakt,
ze definicja sportu profesjonalnego zawarta w ustawie o kulturze fizycznej
korespondowata z zakresem definicji dzialalnosci gospodarczej. Analizu-
jac poszczegolne rozgrywki organizowane przez polski zwiazek sportowy
mozna doj$¢ do wniosku, iz odnoszac si¢ do uczestnikdw i organizatorow
zawodow rozgrywanych w ramach najnizszych klas rozgrywkowych, trzeba
stwierdzi¢, ze podmioty te nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospo-
darczej, gdyz ich aktywnos$¢ nie jest podejmowana w celach zarobkowych.
Zatem zachowania polegajace na ,,sprzedawaniu meczow” w najnizszych
ligach nie sa wymierzone w obrot gospodarczy, wigc nie moga by¢ anali-
zowane pod katem zastosowania art. 296b k.k.

Wydaje si¢, ze najbardziej optymalnym rozwiazanie jest interpretacja
przyjeta w niniejszej pracy w odniesieniu do poprzedniego stanu prawne-
g0, przy czym nie ma przeszkod natury jurydycznej do jej zaaprobowania
de lege lata. Polega ona na ustaleniu pewnych obiektywnych kryteriow
charakterystycznych dla modelowej ligi profesjonalnej. Przy dokonywaniu
wyktadni znamienia przedmiotowego mozna si¢ postuzy¢ poprzednio obo-
wiazujaca definicja sportu profesjonalnego, ktora korespondowataby z tre-
$cia elementdéw charakterystycznych dla zawodowej ligi, a w szczegdlnosci
prawda pojecie sportu profesjonalnego zostato wyeliminowane z polskiego
porzadku prawnego po wejsciu w zycie ustawy o sporcie kwalifikowanym,
jednakowoz wydaje si¢, ze ustawodawca nie przewidziat konsekwenc;ji, ja-
kie pociagneto za sobg wyrugowanie wspomnianej definicji z jednoczesnym
wprowadzeniem pojgcia sportu kwalifikowanego oraz zaniechania stosow-
nych zmian w przepisie art. 296b k.k. Ustawodawca w ustawie o sporcie



242 Szymon Tarapata

kwalifikowanym wprowadzit w zycie przepisy karne, lecz w przepisach
przejsciowych nie zawarl stosownego unormowania odnoszacego si¢ do
polskiej ustawy karnej*’. Zatem nasuwa si¢ wniosek, iz uchwalajac rzeczony
akt normatywny organy wladzy ustawodawczej w ogole nie miaty zamiaru
zmienia¢ zakresu znaczeniowego poj¢cia profesjonalnych zawoddéw sporto-
wych. Co za tym idzie, nalezy uzna¢ za stuszna interpretacj¢ poczyniona
w odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego, w ktorej postulowatem
ustali¢ obiektywne zasady, ktorymi cechuje si¢ liga zawodowa. Nalezy za-
uwazy¢, ze w procesie wyktadni opisywanego znamienia przedmiotowego
pomocna moze by¢ definicja ligi zawodowej okreslona w art. 3 pkt 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym. Jest to — verba legis — ,,forma wspotzawodnic-
twa sportowego organizowanego i prowadzonego na najwyzszym lub kil-
ku najwyzszych poziomach rywalizacji w okre$lonej dyscyplinie sportu™!.
Pojecie to nie jest do konca precyzyjne, totez — w celu dookreslenia typu
— konieczne jest sformutowanie innych zobiektywizowanych kryteriow
W oparciu o normy prawne i okolicznos$ci faktyczne, do ktorych to elemen-
tow odniesiono si¢ w poprzednich czgsciach pracy. Pozwolitoby to stosowac
w najbardziej racjonalny sposéb — w obecnym stanie prawnym — przepis
art. 296b k k., bowiem pozwalatoby pociagnaé¢ do odpowiedzialnos$ci karnej
sprawcg czynu polegajacego na wpltywaniu nieuczciwym zachowaniem na
wynik profesjonalnych zawoddéw sportowych organizowanych przez mig-
dzynarodowe organizacje pitkarskie, a zaniecha¢ §cigania za czyny mniej
szkodliwe spotecznie, czyli na przyktad za tapownictwo sportowe w ligach
najnizszych. W takiej sytuacji — w celu przeciwdzialania korupcji w kla-
sach najnizszych — organ prowadzacy dane rozgrywki méglby za tego typu
przewinienia naktada¢ kary dyscyplinarne i zreszta to czyni. Niemniej, ta-
kie rozwiazanie, tj. nieobjecie zakresem kryminalizacji przekupstwa spor-
towego w nizszych klasach rozgrywkowych, moze nasuwac¢ watpliwosci
z punktu widzenia aksjologicznego, lecz jest to wybor tzw. ,,mniejszego
zha”, ktore polega na odstapieniu od utozsamiania profesjonalnych zawodow
sportowych z pojeciem sportu kwalifikowanego w celu mozliwo$ci objecia
zakresem kryminalizacji zjawiska ,,handlu meczami” w rozgrywkach mig-
dzynarodowych, w zamian za aprobatg tozsamo$ci powyzszych definicji
1 pocigganie do odpowiedzialnosci karnej sprawcow zachowan polegajacych
na wptywaniu nieuczciwym zachowaniem na wynik zawodéw sportowych

40 Por. ustawa z dn. 29 VII 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, Dz.U. Nr 155, poz. 1298.
4 Podobna definicja zawarta jest w Statucie PZPN — jest to ,,organizacja klubow najwyzszej
lub najwyzszych klas rozgrywkowych dziatajaca w ramach PZPN”.
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rozgrywanych w ramach najnizszych klas rozgrywkowych. Sformutowanie
obiektywnych kryteriow, ktérymi winna cechowac si¢ liga zawodowa, wy-
maga przeprowadzenia doktadnych oraz wnikliwych badan i niewatpliwie
przekracza ramy niniejszego opracowania. Je§li — po przyjeciu okreslo-
nych cech charakterystycznych dla profesjonalnych zawodow sportowych
— przeprowadzi si¢ wszechstronna analize struktury klas rozgrywkowych
1 turniejow organizowanych przez PZPN i OZPN, lecz nie uda si¢ wyzna-
czy¢ Scistej granicy pomigdzy ligami oraz pomigdzy turniejami zawodowy-
mi a amatorskimi, moze to oznaczac, iz typ czynu sankcjonujacy korup-
cje sportowa jest niedookreslony i — co za tym idzie — nie jest zgodny
z Konstytucja. W takim wypadku nalezaloby go usuna¢ z polskiego porzad-
ku prawnego i ustanowi¢ nowa regulacje, ktora bedzie zgodna z przepisami
ustawy zasadniczej.

Nalezy podkresli¢, ze wystapienie wypadku mniejszej wagi w przepisie
art. 296b § 3 k.k. nie wplywa na interpretacje znamion analizowanego typu
czynu zabronionego, albowiem — jak to zostalo okreslone w doktrynie kar-
nistycznej — ,,Wypadek mniejszej wagi to sytuacja, w ktorej okolicznos$ci
popetnienia przestgpstwa, zwlaszcza za§ przedmiotowo-podmiotowe zna-
miona czynu, charakteryzuja si¢ przewaga elementoéw tagodzacych, ktore
sprawiaja, ze ten czyn nie przybiera zwyczajnej postaci, lecz zastuguje na
znacznie tagodniejsze potraktowanie*?. Zatem przepis okre$lajacy wypadek
mniejszej wagi moze by¢ zastosowany dopiero wtedy, gdy sprawca swym
zachowaniem zrealizuje znamiona typu czynu zabronionego, w ktorym
ustawa pozwala przyja¢ opisang konstrukcje¢ tagodzenia wymiaru kary.

V. UWAGI PODSUMOWUIJACE I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Tres¢ przepisu art. 296b k.k. nastrecza wiele watpliwos$ci interpreta-
cyjnych, w szczegolnosci jes$li chodzi przedmiotowego ustalenie zakre-
su znaczeniowego znamienia przedmiotowego w postaci profesjonalnych
zawodow sportowych®. Powyzsze zjawisko spowodowane jest brakiem

“ p Kardas,w: G.Bogdan[iin], op. cit., s. 69-70.

4 Nie sa to jedyne watpliwosci interpretacyjne dotyczace przepisu art. 296b k k. Najbardzie;
wyrazistym problemem sa kontrowersje dotyczace osob, ktore moga by¢ pociagnigte
do odpowiedzialnosci karnej za zachowanie wyczerpujace znami¢ czynu zabronionego
W postaci wptywania nieuczciwym zachowaniem na wynik profesjonalnych zawodow
sportowych. Kwestia watpliwa jest, czy podmiotem sprawczym przestgpstwa kwalifi-
kowanego z art. 296b k.k. moze by¢ sedzia lub dziatacz sportowy (por. J. Potulski,
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wprowadzenia — po wejsciu w zycie ustawy o sporcie kwalifikowanym
— przez ustawodawce tresci normatywnej, ktora pozwalataby dostosowac
przepis art. 296b k.k. do nowego i kompleksowego uregulowania. W rezul-
tacie powstaje wiele mozliwosci przeprowadzenia wyktadni, co niewatpli-
wie utrudnia dekodowanie normy polegajacej na zakazie wplywania nie-
uczciwym zachowaniem na wynik profesjonalnych zawodéw sportowych.
W niniejszej publikacji podjeta zostata proba dokonania najbardziej opty-
malnej i trafnej interpretacji sposrod mozliwych do przeprowadzenia ope-
racji myslowych w procesie wyktadniczym. Propozycja tego rozwiazania
daje przyzwolenie na przyj¢cie najbardziej racjonalnego rozwiazania rozu-
mienia znamienia przedmiotowego opisywanego typu czynu, ktora pozwala
zarazem go dookresli¢ i wyeliminowaé mozliwo$¢ postawienia zarzutu nie-
zgodnosci przepisu art. 296 b k.k. z zasada nullum crimen sine lege stricta.
Jednakowoz wskazane byloby, aby ustawodawca wprowadzit do polskiego
porzadku prawnego regulacje, ktore pozwolityby dostosowaé przepisy usta-
wy o sporcie kwalifikowanym do tre$ci normy penalizujacej czyn w postaci
lapownictwa sportowego. Wprowadzenie odpowiedniej definicji legalnej do
kompleksowego aktu normatywnego z zakresu prawa sportowego pozwoli,
aby proces interpretacji art. 296b k.k. mogt by¢ dokonywany za pomo-
ca prostszych zabiegow odczytywania tresci normy i pozwoli wprowadzié
wyrazna dystynkcje miedzy profesjonalnymi i amatorskimi rozgrywkami
pitkarskimi.

Mozna rowniez wysuna¢ postulat, aby wprowadzi¢ do Kodeksu karne-
go zmodyfikowany typ czynu zabronionego w postaci tapownictwa spor-
towego, ktérego gtéwnym przedmiotem ochrony nie bedzie — tak jak to
jest obecnie — obrot gospodarczy, ale opisywany typ bedzie chronit zasady
fair play. W takiej sytuacji mozna bgdzie pociagna¢ do odpowiedzialnos$ci
karnej sprawcow, ktérzy dopuszczaja si¢ sprzedajnosci sportowej w niz-
szych klasach rozgrywkowych. Uchwalenie zmodyfikowanego typu czynu,
ktory chronilby jedynie zasadg uczciwosci rozgrywek sportowych, wyma-
galby rowniez doprecyzowania znamienia przedmiotowego odnoszacego
si¢ do rodzaju zawoddw, do ktérych nowy przepis Kodeksu karnego mial-
by zastosowanie. Takie rozwiazanie konieczne jest po to, aby wykluczy¢
z zakresu znamion przedmiotowych typu czynu meczow nieoficjalnych,
organizowanych i rozgrywanych nieformalnie. Proponowane uregulowa-
nie pozwolitoby na §ciganie karne osob, ktore dopuszczaja si¢ zachowania

M. Rucinski, Odpowiedzialnos¢ sedziego sportowego za przyjecie tapowki, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2007, nr 9, s. 59-69).
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polegajacego na ,,sprzedazy meczow” w najnizszych klasach rozgrywko-
wych organizowanych przez polski zwiazek sportowy, podmioty dziataja-
ce z jego upowaznienia oraz mi¢dzynarodowe stowarzyszenia pitkarskie.
Wprowadzenie w zycie powyzszego postulatu jest uzasadnione z punktu
widzenia aksjologicznego, bowiem faktem jest, iz degeneracja zawodoéw
sportowych rozgrywanych w najnizszych klasach rozgrywkowych pociaga
za soba dalekosiezne implikacje dla lig zawodowych, chocby dlatego, ze
najlepsze druzyny z lig amatorskich otrzymuja promocj¢ w postaci awansu
do rozgrywek profesjonalnych. Nalezy mie¢ réwniez w optyce, iz sedziowie
wykonujacy czynnos$ci rozjemcze na boiskach nizszych lig moga rowniez
uzyska¢ gratyfikacje w postaci mozliwosci prowadzenia zawodow pitkar-
skich o mistrzostwo rozgrywek zawodowych. Zatem nalezy u§wiadamiaé
osobom, ktdére organizuja oficjalne zawody sportowe lub w nich uczest-
nicza w charakterze sedzidw, pitkarzy czy tez trenerdéw, ze ,ustawianie
meczOw” juz w najnizszych klasach rozgrywkowych jest karygodne i ze
za dopuszczenia si¢ tapownictwa sportowego groza bardzo powazne kon-
sekwencje nie tylko ze strony polskiego zwiazku sportowego, ale tez ze
strony organow wymiaru sprawiedliwo$ci. Zaznaczy¢ nalezy, iz komento-
wany przepis zawiera w sobie wiele innych watpliwosci interpretacyjnych*t,
niemniej tematyka ta przekracza ramy niniejszego opracowania, jednakze
uswiadamia ona potrzebe zmiany opisywanego typu czynu w sposob, ktory
uczyni jego tre$¢ bardziej przejrzysta. W tym miejscu mozna powiedzie¢
— parafrazujac wystowione mysl wyrazonag w jednej z prac dotyczacej
poruszanej tematyki — ze obowigzywanie przepisu niosacego ze soba tyle
watpliwosci interpretacyjnych sprawia, iz przyjete rozwiagzanie polegajace
na sankcjonowaniu korupcji sportowej moze okazaé si¢ by¢ ,,lekarstwem
gorszym od choroby™,

4 Ibidem.
4 Ibidem, s. 59.






