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Kryminalizacja czynow majacych
za przedmiot dopalacze

Dopalacze sa nowym zjawiskiem na polskiej scenie narkotykowe;.
Wejscie na rynek sklepow oferujacych legalne substancje psychoaktywne
zapoczatkowalo dyskusje publiczna, ktorej nosnikami byty liczne artykuty
prasowe i internetowe. Wielu prawnikow, terapeutow uzaleznien i innych
0s6b zajmujacych si¢ problematyka narkotykow i1 narkomanii zastanawiato
sig, jak powinna wygladac reakcja panstwa na ten nowy fenomen. Niniejszy
artykut ma na celu scharakteryzowanie dopalaczy, jak rowniez przedstawie-
nie reakcji panstwa na ich sprzedaz. Reakcja panstwa, obok dzialalno$ci
informacyjnej i1 edukacyjnej na temat dopalaczy, oraz prob zastosowania
przepiséw z réznych galezi prawa, w koncowym etapie przybrata postaé
ich kryminalizacji. Scharakteryzowanie kryminalizacji dopalaczy pozwo-
lito zastanowic si¢ nad sensem i bezsensem rozszerzania prohibicji narko-
tykowej o te nowe substancje.

Okreslenie ,,dopalacz” wywodzi si¢ z terminologii lotniczej i oznacza
urzadzenie stosowane w samolotach, stuzace zwigkszeniu ciagu silnika
poprzez spalenie dodatkowego paliwa'. Tym okresleniem przyjeto sig row-
niez obejmowac substancje psychoaktywne sprzedawane jako s$rodki ko-
lekcjonerskie?. Przed objgciem dopalaczy rezimem przewidzianym przez
ustawe o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 r.%, opakowania,
w ktorych sprzedawane byty dopalacze, zawieraly informacje, jaki jest ich
sktad. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

' Encyklopedia Popularna PWN, red. M. Marcinkowski, wyd. X, Warszawa 1982,
s. 169.

A.Kolbowska, Dopalacze, ,,Serwis Informacyjny Narkomania” 2009, nr 1(45), s. 6.
3 Dz.U. Nr 179, poz. 1485.
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z 20 marca 2009 r.%, firmy sprzedajace dopalacze przestaly umieszczac
informacje, jakie substancje wchodza w sktad ich produktow?.

Poczatkowo dopalacze byty oferowane w ramach sprzedazy wysytko-
wej. Zamdwienia mozna byto sktadaé przez specjalne witryny internetowe.
Pierwszy stacjonarny sklep z dopalaczami zostat otwarty w Lodzi pod ko-
niec wakacji 2008 r. Otworzyta go sie¢ dopalacze.com. Ich sprzedaza zajely
si¢ tez inne firmy. Od nazwy przedmiotu sprzedazy sieci dopalacze.com, tj.
dopalaczy, zaczeto okresla¢ pozostale sprzedawane w ten sposéb substan-
cje psychoaktywne®. Na przyktadzie Krakowa mozna wskaza¢ nast¢pujace
sieci: dopalacze.com, kolekcjonerzy TV, smartszop, azylon.pl, euforia oraz
renesco. Cecha wspolng sieci dopalacze.com i pozostatych sieci oferujacych
dopalacze jest réwnolegle prowadzona sprzedaz w sklepach stacjonarnych
oraz przez internet.

Otwarcie jednego sklepu z dopalaczami wymaga posiadania kapita-
hu poczatkowego w wysokosci okoto 100 tys. ztotych oraz lokalu w cen-
trum miasta’. Sklepy funkcjonuja na zasadzie umowy franszyzy, w ktorej
franszyzobiorca jest lokalny przedsigbiorca, a franszyzodawca — wlasciciel
witryny internetowej, sieci kontaktow oraz wiedzy, jak prowadzi¢ sklepy
(know-how)®. Franszyzodawca udostepnia know-how, kontakty oraz przy-
stugujace mu prawa, a z drugiej strony franszyzobiorca zobowiazuje si¢
przestrzega¢ polityki firmy, jej procedur i wystgpowaé pod znakiem fran-
szyzodawcy. Franszyzobiorca ptaci franszyzodawcy wynagrodzenie i udo-
stepnia do kontroli swoja firme. Sklepy prowadza dziatalno$¢ na wilasny
rachunek i we wlasnym imieniu. Korzystaja tez ze stalej pomocy technicz-
nej, prawnej 1 handlowe;.

Kroétkie oméwienie dzialalnosci jednej sieci pozwoli zrozumie¢ zasade
dziatania pozostatych. Ze wzgledu na powszechne postugiwanie si¢ nazwa
dopalacze przez prasg i politykdw do omdwienia zostata wybrana sie¢ dopa-
lacze.com. Oficjalnie strona umowy o franszyzg jest firma Elrodat Holdings
Ltd. z siedziba w Nikozji na Cyprze. Ta firma jest tez wlascicielem witryny
1 sklepu internetowego www.dopalacze.com. Witryna www.dopalacze.com

4 Dz.U. Nr 63, poz. 520.

Poréwnaj sktady dopalaczy, podane na oficjalnej witrynie sklepu dopalacze.com: www.
dopalacze.com/index.php.

Opis psychoaktywnego dziatanie czgéci dopalaczy mozna znalez¢ na stronie Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii: www.dopalaczeinfo.pl.
www.dopalacze.com/wlasny-sklep-informacje/informacja/37.html?sid=c024f1dfe-
f120bc120c4c7ca4806d28a.

8 B.Borusiak, Merchandising po polsku, Poznan 2006.
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jest w pelni profesjonalna i nowoczesna witryng, za pomoca ktérej moz-
na zakupi¢ dopalacze przez internet, skonsultowa¢ si¢ z doradca klienta,
uzyska¢ informacje, jak zatozy¢ wilasny sklep, a nawet w przypadku wad
fizycznych lub prawnych reklamowa¢ dopalacze. Na witrynie internetowe;j
sieci dopalacze.com zamieszczonych jest wiele komunikatéw tej firmy. Pre-
zentuja one przede wszystkim oficjalna polityke firmy oraz sa odpowiedzia-
mi na pojawiajace si¢ w doniesieniach medialnych zarzuty kierowane pod
jej adresem. W jednym z komunikatow firma oswiadcza, iz sprzedawane
przez nig produkty nie zawieraja srodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych objetych kontrola na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii z 2005 r. Na dowod powyzszego do komunikatu zostaty dota-
czone zeskanowane dokumenty potwierdzajace, iz w dniu 8 maja 2009 r.
zostaty przeprowadzone kontrole przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji
Farmaceutycznej w Warszawie, majace na celu sprawdzenie, czy nie sa
wprowadzone do obrotu $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Dodatkowo dopalacze zostaty przebadane w laboratorium Polskiego Towa-
rzystwa Kryminalistycznego na obecnos$¢ tych substancji. Firma o$wiadcza,
iz wyniki badan okazaly si¢ negatywne’.

Nie tylko dopalacze sa przedmiotem sprzedazy prowadzonej przez tego
rodzaju sklepy. Wraz z dopalaczami oferowane sa akcesoria do ich kon-
sumpcji, np. fajki sluzace do palenia tytoniu lub mieszanek ziotowych.
Sklepy sprzedaja tez np. walizeczki z podwojnym dnem i ksiazki ze skryt-
kami. W sklepach znalez¢ tez mozna koszulki z motywami roslinnymi, wi-
zerunkami znanych muzykéw walczacych z establishmentem i uzywajacych
narkotykow np. Boba Marleya, emblematy z Che Guevara, breloczki z wi-
zerunkami demonow, zwierzat lub artystycznymi odwzorowaniami przezy¢
po narkotykach. Logo listka marihuany figuruje na znacznej czgsci tych
,harkotykowych” akcesoriow.

Regulamin firmy ukazuje sposob, w jaki prowadzona jest sprzedaz dopa-
laczy oraz akcesoriow. Oficjalna polityka firmy dopuszcza sprzedaz dopala-
czy osobom, ktore ukonczyty 18 lat. Firma odzegnuje si¢ od propagowania
sprzedazy i uzywania narkotykow. O$wiadcza rowniez, iz dopalacze nie sa
przeznaczone do konsumpcji. Dopalacze sa sprzedawane jako pamiatki, kto-
rych przeznaczeniem jest kolekcjonowanie w klaserach. Wszelkie informa-
cje zawarte na opakowaniach dopalaczy, jak rowniez na stronie internetowej
maja shuzy¢ celom edukacyjnym badz kolekcjonerskim. Firma o$wiadcza
rowniez, iz nie bierze zadnej odpowiedzialnosci prawnej za jakiekolwiek

®  www.dopalacze.com/legalnosc/informacja/25.html.
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szkody zwiazane z uzyciem dopalaczy w inny sposob, niz przedstawiony
w regulaminie sprzedazy'’.

Realizacja zamowienia w przypadku, gdy klient nie dokonuje zakupu
w sklepie stacjonarnym, nastgpuje przy wykorzystaniu ustug Poczty Pol-
skiej. Jak glosi kolejny komunikat — taka mozliwo$¢ zostata wprowadzona
dla wygody klientéw. Réwnoczesnie korzystanie z ustug Poczty Polskiej
laczy sig ze szczeg6lna polityka prywatnosci, przyjmujaca posta¢ nieujaw-
niania wngtrza przesylki. Jak wynika z kolejnego komunikatu, przesytki
sa tak przygotowane, ze nie zdradzaja w zaden sposob swojej zawartosci.
Widoczne jest jedynie logo przewoznika''.

Obok mozliwos$ci zamawiania przez internet dopalaczy, mozna od nie-
dawna zaobserwowa¢ na drzwiach sklepow stacjonarnych w Krakowie in-
formacje o nowym rodzaju ustugi. Ot6z mozliwe jest obecnie zamawianie
dopalaczy w niektorych sklepach stacjonarnych przez telefon i odbieranie
ich pod wskazanym adresem. Specjalny kurier prywatnego przewoznika
realizuje zamowienia kazdego dnia. Od niedzieli do czwartku realizacja
zamOwien nastepuje zazwyczaj miedzy godzina 10 a 23 lub 24. Wyjatek
zachodzi w stosunku do piatku i soboty, w ktorych godziny pracy kuriera
sa wydhuzane do 3 lub 4 nad ranem.

Przedstawiona w skrocie polityka firmy wymaga paru stéw komentarza.
Na przyktadzie oswiadczenia, w ktorym firma wyklucza mozliwos$¢ znale-
zienia jakichkolwiek srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych
mozna zauwazy¢, iz pierwszorzednym celem firmy jest zgodnos$¢ dziatalno-
$ci z wyrazonymi w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii normami sank-
cjonowanymi. Oznacza to przede wszystkim konieczno$¢ przestrzegania
przez firme¢ zakazow i nakazéw wyrazonych w przepisach rozdziatu 7 usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii. Przepisy rozdzialu 7 przewiduja rowniez
odpowiedzialno$¢ karna za wytwarzanie, przywoz, wywdz, wprowadzania
do obrotu i posiadania srodkow odurzajacych lub substancji psychotropo-
wych. W tej chwili uzasadnione jest twierdzenie, iz firma dopalacze.com nie
naruszyla prawa w zakresie czyndw zabronionych okreslonych w przepisach
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Srodki masowego przekazu donosity
wielokrotnie o kontrolach dokonywanych przez réznorakie stuzby, inspekcje
1 straze, migdzy innymi pod katem wprowadzania do obrotu $rodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych. Doniesienia te jednak nie zawieraty
informacji o znalezieniu §rodkow odurzajacych lub substancji psychotro-

10
11

www.dopalacze.com/regulamin/informacja/21.html.
www.dopalacze.com/wysylka-i-dostawa/informacja/33.html.
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powych w sprzedawanych dopalaczach. Nie zanotowano réwniez donie-
sien medialnych méwiacych o wszczeciu postgpowania karnego przeciwko
sprzedawcom lub innym pracownikom firmy dopalacze.com na podstawie
przepiséw rozdziatu 7 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Mozliwo$¢ zamawiania dopalaczy przez telefon i otrzymywania ich
pod wskazanym adresem powoduje, iz kasandryczne przepowiednie Ewy
Szmerdt-Sisickiej — specjalisty terapii uzaleznien — méwiace, ze zyjemy
w epoce ,,Hera GSM”, w ktorej mozna zamowi¢ narkotyki przez telefon
i otrzymac¢ je réwnie szybko jak pizze, ponownie staly si¢ aktualne'?. Prze-
dhuzone godziny dostawy dopalaczy w piatek i sobote do weczesnych godzin
porannych moga wskazywac na to, iz te dni — tradycyjnie uznawane za czas
rozrywek — sa w ocenie tej firmy szczegolnie wazne pod katem obrotu'3.

Jak wspominano wyzej, polityka firmy dopuszcza sprzedaz dopalaczy
wytacznie osobom, ktore ukonczyty 18 lat. Wymog posiadania 18 lat na
potrzeby kupna dopalaczy jest wymogiem wewnetrznym, ktéry pokrywa si¢
z okreslong w art. 10 § 1 k.c. granica petnoletniosci. Granica petnoletnio$ci
jest zarazem granica petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. W kontekscie
zawierania umowy sprzedazy dopalaczy wymog petnoletniosci moze by¢
podyktowany zabezpieczeniem si¢ firmy przed sytuacjami kwestionowania
waznosci umow zawartych przez matoletnich, ktérzy nie maja petnej zdolno-
sci do czynnosci prawnych. Rodzice, jezeli posiadaja jakas wiedze na temat
dopalaczy, to pochodzi ona gtownie z alarmujacych doniesien prasowych.
Dlatego oczywiste jest, ze raczej beda si¢ odnosi¢ negatywnie do kupowania
takich substancji przez ich dzieci. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej
matki lub ojcowie matoletnich przyjda do sklepu i zazadaja zwrotu pienig-
dzy za zakupiony przez ich dziecko ,,produkt kolekcjonerski”. Sprzedawcy
w takiej sytuacji bytoby trudno udowodni¢, iz sprzedaz dopalaczy nalezy
do uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego. Na niska wiarygodnos$¢ takiej argumentacji sprzedawcy mo-
glyby miedzy innymi wskazywa¢ ceny dopalaczy, ktore niekiedy dochodza
do 100 ztotych'4.

Potencjalna niechg¢ rodzicéw do dokonywania zakupéw oraz konsump-
cji dopalaczy moze tez wplywaé na podjete $rodki ostroznosci, majace na
celu utrudnienie identyfikacji przesytanych poczta dopalaczy. Podjgcie
powyzszych §rodkow ostroznosci moze $wiadczy¢ o tym, iz firma zakta-

2. M. Meller, Raport , Polityki”: Nabrani, ,Polityka” z 13 V 2000 r., nr 20 (2245),
s. 8.

www.dopalacze.com/sklepy-partnerskie/informacja/34.html.

4 Zobacz ceny tzw. ,,wielopakow”: www.dopalacze.com/wielopaki/kategoria/64.html.
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da, ze w odbiorze klientdéw kupno, posiadanie i konsumpcja dopalaczy sa
czynnosciami negatywnie postrzeganymi przez otoczenie. Wokdt uzywania
narkotykow istnieja negatywne postawy i nieformalne mechanizmy kontro-
li powstrzymujace przed eksperymentami z nimi. Podjgcie eksperymentu
z substancja psychoaktywna wiaze si¢ z przetamaniem spotecznego tabu'>.
Ujawnienie, ze kto$ uzywa dopalaczy, moze si¢ wiaza¢ z jakas forma styg-
matyzacji osoby uzywajacej, jako dewianta w rozumieniu paradygmatu kry-
minologii antynaturalistycznej. Wedlug procesu naznaczenia spotecznego
w ujeciu Edwina M. Schura, jednostka uznana za dewianta zaczyna by¢
postrzegana przez pryzmat okreslonego negatywnego stereotypu, np. stereo-
typu narkomana, ktéry funkcjonuje w swiadomosci jej otoczenia niezaleznie
od tego, jaka ta osoba naprawde jest i jakie sa jej cechy. Jednostki z jej
otoczenia przezywaja dysonans poznawczy zwigzany z niemoznoscia pogo-
dzenia przesztego, niedewiacyjnego obrazu osoby, ktora dotychczas znaty,
z ujawnionymi okolicznos$ciami, ktdre ja stygmatyzuja. W wyniku ujawnie-
nia uzywania substancji psychoaktywnych otoczenie zaczyna reinterpreto-
wac jej przeszte zachowania'®, W konteks$cie wysytania dopalaczy poczta,
ched¢ uniknigcia stygmatyzacji moze si¢ wigza¢ z proba utrzymania w tajem-
nicy eksperymentow z dopalaczami. Przedsigwzigcie przez firmy sprzedaja-
ce dopalacze $srodkow majacych na celu ukrycie przedmiotu realizowanego
zamoOwienia niewatpliwie utatwia utrzymanie takiej tajemnicy.
Teoretycznie istnieje tez zagrozenie, iz Poczta Polska moglaby wszczaé
procedur¢ na wypadek przewozenia towaréw niebezpiecznych. Zgodnie
z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe!”,
Z przewozu sa wylaczone rzeczy niebezpieczne w rozumieniu odrgbnych
przepisow, chyba ze zostaty dopuszczone do przewozu na warunkach szcze-
gblnych. Ze wzgledu na niepodawanie sktadu dopalaczy na opakowaniach,
nikt doktadnie nie wie, jaki jest ich sktad. Powoduje to, iz wokot dopalaczy
caly czas tocza si¢ dyskusje na temat ich szkodliwosci. Szerokie zakreslenie
mozliwosci stosowania tego artykutu ze wzgledu na uzycie zwrotu niedo-
okreslonego ,,rzeczy niebezpieczne”, w polaczeniu z alarmujacymi donie-
sieniami mediow, mogloby si¢ zakonczy¢ zatrzymaniem takiej przesyitki.

15 Por. K. Krajewski w odniesieniu do tradycyjnych narkotykéw w: K. Krajewski,
Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykow i narkomanii, Krakow 2001,
s. 71.

16 EM. Schur, Labelling Dewiant Behaviour. Its Sociological Implications, New York
1971 (cyt. za: J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk
2007, s. 139-140).

17 Dz.U. z 2000 r., Nr 50, poz. 601 — tekst jednolity.



Kryminalizacja czynow majqcych za przedmiot dopalacze 125

Zagrozenie terminowosci dorgczenia przesylki ptynie tez z innej strony.
Wewnetrzne regulacje dotyczace §wiadczenia ustug przez poszczegoélnych
przewoznikéw zawieraja wyliczenia towardw, ktore nie s przyjmowane do
przesytki. Poczta Polska nie §wiadczy ustlug w tym zakresie m.in. w sto-
sunku do przesytek zawierajacych narkotyki, leki i srodki psychotropowe,
z wyjatkiem przedmiotéw wysylanych w celach naukowych Iub medycz-
nych przez ustawowo do tego uprawnione instytucje'®. Dopalacze sa czesto
porownywane do narkotykéw. Z tych wzgledow taka przesytka moze wzbu-
dzi¢ zainteresowanie pracownikow Poczty Polskiej. W tym kontekscie nie
podawanie zawarto$ci przesytki moze shuzy¢ unikaniu ewentualnych trud-
no$ci z jej dostarczeniem, ktore skutkowatoby opodznieniami i ponownym
zainteresowaniem mediow.

Odrebna kwestia jest brak informacji na opakowaniach dopalaczy
dotyczacych ich sktadu. Zachodzi pytanie, czy taka praktyka jest zgodna
z prawem, jezeli nawet na paczkach orzeszkdéw ziemnych producent musi
wskaza¢ sktad? Zgodnie z art. 45 § 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'®: ,,Srodki spozywcze wprowadzane
do obrotu sa oznakowane”. W § 2 tego artykulu czytamy: ,,Oznakowa-
nie $rodka spozywczego obejmuje wszelkie informacje w postaci napisoéw
1 innych oznaczen, w tym znaki towarowe, nazwy handlowe, elementy gra-
ficzne 1 symbole, dotyczace §rodka spozywczego i umieszczone na opako-
waniu, etykiecie, obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach, ktore
sa dotaczone do tego srodka spozywczego lub odnosza si¢ do niego”. Para-
graf 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania $rodkow spozywczych?, wydanego
na podstawie art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci han-
dlowej artykutow rolno-spozywczych?! oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia nakladaja obo-
wiazek znakowania opakowanych srodkéw spozywczych poprzez podanie
m.in. sktadnikow wystepujacych w srodku spozywczym. Rzecz w tym, ze
zgodnie z wewngtrznymi przepisami wszystkich sieci, ich sfera deklaracji
1 praktyka sprzedawcéw, te $rodki nie sa srodkami spozywczymi. Oficjalnie
sa sprzedawane, jak juz wspomniano, jako $rodki kolekcjonerskie, co ma

18 Oficjalny komunikat dotyczacy rodzajow przesylek nie przyjmowanych przez Poczte
Jalny yczacy

Polska znajduje si¢ na stronie internetowej Poczty Polskiej: www.poczta-polska.pl.
Zaktadka: ustugi> Dla Ciebie> Przesytka na warunkach ogélnych.

1 Dz.U. Nr 171, poz. 1225.

20 Dz.U. Nr 137, poz. 966.

2l Dz.U. z 2005 1., Nr 187, poz. 1577 — tekst jednolity.
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je wylaczy¢ spod dziatania powyzszych przepisow. Konsekwentna polityka
tych firm powoduje, iz organy administracyjne nie traktuja dopalaczy jako
artykutow spozywczych. W zwiazku z tym nie stosuja przepiséw naktada-
jacych obowiazek znakowania artykutéw spozywczych.

Jak donosita prasa, podjgto rowniez probe zastosowania przepisow usta-
wy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow?2.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow badal, czy wymagania prze-
widziane przez te ustawe stosuje si¢ do ,,produktow kolekcjonerskich™?.
Zastosowanie przepiséw tej ustawy w stosunku do nich wymaga paru stow
komentarza. Ustawg stosuje si¢ do produktéw, dla ktérych przepisy odrebne
nie okreslaja szczegdtowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa oraz do
zagrozen zwigzanych z produktami, dla ktérych przepisy odrebne okresla-
ja szczegblowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa, jezeli zagrozenia te
nie sa objgte przez przepisy odrgbne (art. 2 ust. 1 ustawy). Zastosowanie
przepis6w ustawy do dopalaczy uzaleznione jest od tego, czy stanowia one
produkty w rozumieniu ustawy. Zgodnie z definicja zawarta w stowniczku
ustawowym w art. 3 pkt 1, produktem jest m.in. rzecz ruchoma przeznaczo-
na do uzytku konsumentéw lub co do ktoérej istnieje prawdopodobienstwo,
ze moze by¢ uzywana przez konsumentdéw, nawet jezeli nie byta dla nich
przeznaczona. Rzeczy ruchome, stanowiace w rozumieniu ustawy produk-
ty, musza spetnia¢ ogdlne wymagania dotyczace bezpieczenstwa. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy, produktem bezpiecznym jest produkt, ktéry w zwy-
ktych Iub w innych, dajacych si¢ w sposob uzasadniony przewidzie¢, wa-
runkach jego uzywania nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow
lub stwarza znikome zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym uzy-
waniem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego. Produkt, ktory nie spetnia tych wymogdw, nie jest
produktem bezpiecznym. Jak juz wspomniano, oficjalna polityka firmy trak-
tuje dopalacze jako $rodki kolekcjonerskie. Z drugiej strony z analizy foréw
internetowych uzytkownikéw substancji psychoaktywnych niezbicie wyni-
ka, ze dopalacze sa konsumowane?*. Jezeli nawet uzna¢, iz dopalacze nie
sa przeznaczone do uzytku przez konsumentow, zawsze istnieje mozliwos¢
zastosowania drugiego cztonu definicji produktu zawartego w tej ustawie,
pozwalajacego traktowac dopalacze, jako rzeczy ruchome, co do ktorych

22 Dz.U. Nr 229, poz. 2275.

B P.Kruczkowska, Ruszyf portal informacyjny dopalaczeinfo.pl, ,,Gazeta Wyborcza”
L6dz, wyd. internetowe z 4 11 2009 r.

24 Zob. opisy przezy¢ po zazyciu dopalaczy na portalu uzytkownikéw substancji psycho-
aktywnych: www.neurogroove.info.
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istnieje prawdopodobienstwo ich uzycia przez konsumentow, nawet jezeli
nie byly dla nich przeznaczone. Podobne mozliwosci stwarza definicja pro-
duktu bezpiecznego. Jezeli za zwykle warunki uzywania dopalaczy uznane
zostanie podejmowanie czynnosci zgodnych z oficjalnymi oswiadczeniami
firm sprzedajacych te $rodki, to pozostaja ,,inne dajace si¢ w uzasadniony
sposob przewidzie¢ warunki uzywania”. Uzywanie srodkow psychoaktyw-
nych w celu osiagnigcia odmiennych standéw swiadomos$ci zwiazane jest
nierozlacznie z intoksykacja takim srodkiem, co z perspektywy mozliwosci
zatrucia takim §rodkiem lub nawet przedawkowania nie moze by¢ uznane,
iz nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentoéw lub stwarza zagrozenie
znikome?. Dlatego wydaje sie, iz wiele przemawia za uznaniem dopalaczy
za produkty niebezpieczne w rozumieniu ustawy o ogdlnym bezpieczen-
stwie produktow. W zwiazku z tym zastanawiajacy jest brak jakichkolwiek
doniesien prasowych lub internetowych, dotyczacych zastosowania srodkow
przewidzianych przez ustawe o ogdélnym bezpieczenstwie produktéw. Media
w szczegblnosci nie informowaty o wymierzeniu przez UOKIK przewi-
dzianych przez ustawe¢ kar pienieznych lub wydaniu decyzji nakazujacej
wycofanie produktu stwarzajacego zagrozenie.

Kontrowersje naroste wokot dopalaczy wptywaly réwniez na proby wy-
korzystania instrumentéw prawnokarnych w ,,walce z dopalaczami”. Jak do-
nosita ,,Gazeta Lubuska”, poset PiS Jan Filip Libicki ztozyl zawiadomienie
do prokuratury o popetieniu przestepstwa polegajacego na sprowadzeniu
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb poprzez wyrabianie
lub wprowadzanie do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji, sSrodkéw
spozywczych lub innych artykuléw powszechnego uzytku lub tez §rodkoéw
farmaceutycznych nie odpowiadajacych obowiazujacym warunkom jakosci,
co stanowi wystegpek zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8 (art. 165 § 1 pkt 2 k.k.). Pawel Sztando, asystent tego posta, po-
szedt w jego $lady 1 w doniesieniu do glogowskiej prokuratury, powotujac
si¢ na art. 165 § 1 pkt 2 k.k. napisal: ,,Mimo ze sprzedajacy zamieszczaja
na czgsci swoich produktow adnotacje, iz »produkt przeznaczony jest do
celow kolekcjonerskich« i »nie moze by¢ spozywany przez ludzi«, nie ulega
watpliwosci, ze jest to jedynie wybieg prawny majacy na celu uniknigcie
odpowiedzialno$ci karnej i cywilnej zwiazanej ze szkodami jakie moze nie§¢
spozywanie sprzedawanych produktow”. Poset postanowil sam na sobie

23 O zatruciach lub przedawkowaniach, ktore mogly sie taczy¢ z uzyciem dopalaczy dono-
sita prasa. Zob. m.in. http:/wp.tv/i,Prawo-Sparalizowaly-go-dopalacze,mid,399050,klip.
html?ticaid=69267 oraz M. Mastowski, A. Urazinska, Pierwsza ofiara dopala-
czy? Zmart na schodach klubu, ,,Gazeta Wyborcza”, wyd. internetowe z 30 III 2010 r.
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sprawdzi¢ dzialanie dopalaczy. Prokuratura w wyniku jego zawiadomienia
oswiadczyla: ,,Prowadzimy §ledztwo w tej sprawie — zawiadomila rzecz-
niczka prasowa Prokuratury Okregowej w Legnicy Liliana Lukasiewicz.
— Wczesniej zawiadomienie na ten sklep zlozyl Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny. Prokurator sprawdza, czy rzeczywiscie nie zaistniato
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia poprzez wprowadzenie tych $rod-
kéw do obrotu i czy popelniono przestepstwo. Przestuchujemy swiadkow,
postepowanie jeszcze trwa’?®.

Kwestia zastosowania art. 165 § 1 pkt 2 w odniesieniu do sprzedazy
dopalaczy wymaga doktadniejszego rozwazenia. Dla spelnienia przestanek
jego zastosowania nie jest wymagane ziszczenie si¢ skutku w postaci na-
ruszenia dobr chronionych prawem, takich jak zycie lub zdrowie wielu
0s6b albo mienie w wielkich rozmiarach. Wystarczajace jest pojawienie sig¢
niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu lub zdrowiu, ktére w orzecznictwie
i doktrynie okresla sie jako konkretne niebezpieczenstwo?’. Przestepstwo
konkretnego narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo charakteryzu-
ja si¢ tym, iz dla realizacji znamion warunkujacych odpowiedzialno$¢ karna
musi wystapi¢ konkretna sytuacja, z ktorej rozwojem wiaze si¢ znaczne
prawdopodobienstwo naruszenia tego dobra. Zarazem wystapienie faktycz-
nego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego uwaza sig¢ za skutek zachowa-
nia sprawcy, co pozwala zaliczy¢ przestgpstwa konkretnego narazenia na
niebezpieczenstwo do przestepstw skutkowych. Przestepstwa konkretnego
narazenia na niebezpieczenstwo dobra prawnego odroznia si¢ od przestepstw
abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo. Przy tych
drugich przyjmuje sig, iz niebezpieczna jest sama czynno$¢ podejmowana
przez sprawcg. Do przypisania odpowiedzialnos$ci karnej nie jest konieczne
wystapienie faktycznego niebezpieczenstwa, gdyz sama czynno$¢ realizuje
znamiona czynu zabronionego?®®. Dlatego dla przypisania odpowiedzialno$ci
karnej przewidzianej przez art. 165 § 1 pkt 2 nie jest wymagane ustalenie
naruszenia dobr prawnych w postaci zycia lub zdrowia u pokrzywdzonych,
ktorzy skonsumowali dopalacze. Istotnym jest natomiast wykazanie w po-
stgpowaniu karnym dotyczacym dopalaczy, czy te substancje sa niebez-

26 D. Nyk, Prokuratura w Glogowie rozpoczeta sledztwo w sprawie dopalaczy, ,,Gazeta
Lubuska”, wyd. internetowe z 5 V 2009 r.

27 Zob. postanowienie SA z 2 X 2006 r., AKz 284/06, KZS 2007, nr 2, poz. 61 (cyt. za:
Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegolna, red. A. Zoll, t. 2, Warszawa 2008, s. 386)
oraz wyrok SN z 12 VI 1987 r., III KR 205/87, OSNPG 1988, nr 8, poz. 79 (cyt. za:
A. M arek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 344).

2 K.Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 138-139.
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pieczne dla zycia lub zdrowia czlowieka. Niestety, podstawowym proble-
mem organdéw wymiaru sprawiedliwosci jest niewielki zasob wiedzy na
temat substancji wchodzacych w sktad dopalaczy. Badania toksykologiczne
dopalaczy na obecnos$¢ nielegalnych $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych wykazuja jedynie negatywne wyniki, méwiace, iz nie ma
w nich tych substancji. Nie mowig jednak, co si¢ w nich znajduje ani, czy
jest to szkodliwe. Dlatego, jak mowi Barbara Sawa-Wojtanowicz z Sane-
pidu: ,,Nie wiadomo, czy jest w ogole w Polsce laboratorium, ktére bedzie
w stanie przebada¢ dopalacze dokladnie i kategorycznie stwierdzi¢, czy
moga by¢ niebezpieczne”. W tym miejscu mozna dodatkowo wskazac,
iz tak samo, jak tradycyjne narkotyki réznia si¢ migdzy soba dziataniem
1 szkodliwoscia, tak prawdopodobnie dopalacze beda si¢ rdézni¢ pod tym
wzgledem. Wydaje si¢ rowniez, iz pomocne dla oceny szkodliwosci dopala-
czy moga by¢ raporty Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
1 Narkomanii (EMCDDA). EMCDDA jest agencja Unii Europejskiej, ktorej
zadaniem jest m.in. publikowanie raportéw na temat nowych substancji
psychoaktywnych, w tym na temat ich szkodliwo$ci®’.

Wskazane powyzej proby wykorzystania przepisow roznych gatezi prawa
byty zwiazane z fenomenem kompleksowych kontroli, jakie dotknety sklepy
z dopalaczami. Kontrowersje wokoél sprzedazy dopalaczy spowodowaty, iz
sklepy z legalnymi substancjami psychoaktywnymi byty przedmiotem czg-
stych kontroli ze strony shuzb, inspekcji i strazy. Prasa donosita o cz¢stych
kontrolach, zwlaszcza w okresie miedzy konicem 2008 a potowa 2009 r.3!
Roéwniez komunikaty ze strony firm sprzedajacych dopalacze wskazywaty
na liczne kontrole®. Organy administracji samorzadowej, ale tez i rzadowe;j
bardzo intensywnie kontrolowaty na kazdym polu dziatalnos¢ tych sklepow.

2% A.Gmitrek-Zabtocka, Czy dopalacze szkodzq? Prokuratura nie wie, TOK FM,
24 V12009 r.

Na stronie EMCDDA znajdujq si¢ angielskojgzyczne raporty dotyczace m.in. dopala-
czy objetych kontrola w wyniku zmiany ustawy o przeciwdziataniu narkomanii: www.
emcdda.europa.eu/situation/new-drugs-and-trends/5.

Np. R. Kowalik, A. Rogal, Politycy mogq sie przeliczy¢ w walce z dopalaczami,
,,Gazeta Wyborcza”, wyd. internetowe z 4 111 2009 r.; M. M o t o 1, Sklepy z dopalaczami
pod Scistq kontrolgq skarbowki i Sanepidu, artykut z internetowego serwisu informacyj-
nego ,,nowiny24” z 3 X 2009 r., znajdujacy si¢ pod adresem: www.nowiny24.pl/apps/
pbcs.dll/article?’ AID=/20090903/RZESZOW/242113186; M. K o zu b a, Kontrola dopa-
laczy, ,,Zycie Warszawy”, wyd. internetowe z 7 I 2009 r., znajdujace si¢ pod adresem:
www.zw.com.pl/artykul/2,322768 Kontrola dopalaczy.html i inne.

Os$wiadczenie rzecznika dopalaczy.com z 2 IX 2009 r., znajdujace si¢ pod adresem
internetowym: www.dopalacze.com/news.php.
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Wynikato to z poruszenia wtadz samorzadowych i przedstawicieli administra-
cji rzadowej w wojewodztwach informacjami ptynacymi ze strony mediéw
donoszacych, ze pojawity si¢ legalne narkotyki, a wtadza jest bezsilna. Gazety
pisaty o mozliwosci ,,legalnego” kupowania narkotykéw. Publikowane byty
wywiady z terapeutami uzaleznien, ktorzy informowali, iz zglaszaja si¢ do
nich pierwsze osoby, ktore uzywaly dopalaczy. Media podawaty informacje
o potencjalnych zagrozeniach zwiazanych z dopalaczami, sprowadzajace si¢
do wywotania negatywnych konsekwencji zdrowotnych i ryzyka uzaleznie-
nia. Z poczatkiem 2009 r. rozpoczela sig seria najwigkszych kontroli. Wiele
roznych instytucji, w tym Wojewddzkie Inspektoraty Handlowe, Inspekcije
Handlowe, Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego, Urzedy Kontro-
li Skarbowej, Stuzba Celna wspolnie przeprowadzity kompleksowe kontrole
sklepoéw stacjonarnych. Kontrole te nie doprowadzity do ich likwidacji.
Powstawanie nowych sklepow z dopalaczami w polaczeniu z brakiem
efektow kontroli organdéw administracyjnych na tle alarmujacych doniesien
medialnych spowodowato, ze zaczeto szukac innego sposobu kontrolowania
nowego zjawiska. Taka mozliwo$¢ rodzita implementacja decyzji Rady Unii
Europejskiej nr 2008/206/WSiSW do prawa krajowego. Na podstawie tej
decyzji wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobo-
wiazane do podj¢cia niezbgdnych krokéw w celu objecia wiasciwa kontrola,
w tym kontrola obejmujaca $rodki karne, benzylopiperazyny (w skrocie
BZP). BZP jest substancja dziatajaca podobnie do amfetaminy i z uwagi na
efekty pobudzajace, istnienie zagrozenia dla zdrowia, jak i brak korzysci
medycznych Unia Europejska uznata, iz nalezy ja obja¢ kontrola®*. W wa-
runkach polskich BZP stanowito sktadnik czg¢sci sprzedawanych dopalaczy.
W stosunku do projektu nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
przedtozonego w sejmie przez Radg Ministrow, a obejmujacego kontrola
BZP, oceniono skutki wprowadzenia zmian, w tym réwniez przeprowa-
dzono konsultacje spoteczne. Projekt zmiany ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii skierowano 28 pazdziernika 2008 r. do pierwszego czytania
w Komisji Zdrowia. Podczas pierwszego czytania, ktére odbylo si¢ 7 stycz-
nia 2009 r., posel reprezentujacy PiS o$wiadczyl, iz celem jego partii bedzie
rozszerzenie zakresu nowelizacji w odniesieniu do pozostatych substan-
cji wchodzacych w sklad dopalaczy. Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia
przychylnie odnidst si¢ do poszerzenia zakresu nowelizacji**. Dyskusje nad

3 Informacja prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii z 19 XI 2008 r. (druk sejmowy nr 1207).
34 Biuletyn nr 1714/VI z posiedzenia Komisji Zdrowia (nr 76) z 7 1 2009 r.
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sposobem rozszerzenia nowelizacji przeniesiono do podkomisji, ktéra na-
stgpnego dnia przedstawila projekt rozszerzenia nowelizacji o dodatkowe
18 pozycji (jedna substancje¢ i 17 roslin) ponad pierwotnie przewidywane
BZP. Rozszerzenie zakresu nowelizacji przewidziane w projekcie uzasad-
nione zostato szkodliwo$cia wszystkich tych roslin (i jednej substancji)
oraz ich brakiem zastosowania w medycynie. Do wniosku o poszerzenie
listy pozycji dotaczono ekspertyzg farmakologiczna Katedry i Zaktadu Far-
makologii Doswiadczalnej i Klinicznej Warszawskiego Uniwersytetu Me-
dycznego. Ekspertyza zawierala nazwy tacinskie roslin bez wskazania na
wzory chemiczne substancji wchodzacych w sktad roslin. Komisja Zdro-
wia przyjela proponowane rozszerzenie przy 23 glosach za, 1 przeciwnym
i 1 wstrzymujacym si¢. Nastepny punkt obrad komisji dotyczyt dtugosci
vacatio legis nowelizacji. Biuro Legislacyjne utrzymywato, iz vacatio legis
powinno by¢ co najmniej 3-miesigczne, przede wszystkim dlatego, ze roz-
szerzono nowelizacje o nowe pozycje. Legislator wskazal, iz proponowany
14-dniowy termin dla przedsigbiorcy na bardzo glgbokie zmiany w zakresie
prowadzonej dziatalnos$ci jest stanowczo niewystarczajacy. Dla cztonkoéw
komisji bardziej przekonywujace okazaly si¢ argumenty posta PiS-u, ktéry
wskazywat na koniecznos¢ szybkiego wprowadzenia zmian ze wzgledu na
zachodzace zagrozenie dla zycia i zdrowia®. Czlonkowie komisji chcieli
niezwlocznie przekaza¢ projekt w rozszerzonej postaci na plenum sejmu,
ale ze wzgledu na wplyw wprowadzonych zmian na prawo europejskie
konieczna byta opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Po prze-
prowadzeniu II czytania 12 lutego 2009 r. projekt przeszedt bezposrednio
do III czytania, podczas ktorego postowie przyjeli projekt wigkszoscia 404
glosow za, przy 5 przeciw i 2 wstrzymujacych si¢. Nastgpnie 16 lutego
2009 r. przekazano ustawe¢ do senatu, ktéry wprowadzit poprawke natury
redakcyjnej w nazwie jednej z roslin i przekazat projekt 10 marca 2009 r.
z powrotem do sejmu. Sejm po pozytywnym ustosunkowaniu si¢ Komisji
Zdrowia 20 marca 2009 r. przyjat ustawe w ostatecznym brzmieniu i jeszcze
w tym samym dniu przekazano ja Prezydentowi do podpisu. Koncowy etap
procedury legislacyjnej wygladat nastgpujaco: 6 kwietnia 2009 r. Prezydent
podpisal ustawe, 23 kwietnia 2009 r. ogloszono ja w Dzienniku Ustaw,
8 maja 2009 r. weszta w zycie.

Ustawa w znowelizowanym ksztatcie, mimo ze na kazdym etapie pro-
cedury legislacyjnej byta szeroko popierana przez cztonkow réznych klu-
boéw parlamentarnych, zebrala tez nieprzychylne opinie. Wspominana opinia

35 Biuletyn nr 1731/VI z posiedzenia Komisji Zdrowia (nr 77) z 8 12009 r.
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UKIE wskazata, iz na podstawie decyzji Rady 2005/387MSiSW z dnia 10
maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych
substancji psychoaktywnych, panstwa czlonkowskie UE moga z wlasnej
inicjatywy obejmowac kontrola nowe substancje psychoaktywne po dokona-
niu ich identyfikacji przeprowadzanej w drodze procedury identyfikacyjne;j,
obejmujacej m.in. wspodlprace z innymi cztonkami UE. Nowe substancje
psychoaktywne obejmuja swoim zakresem m.in. substancje, ktore stwarzaja
zagrozenie dla zdrowia publicznego poréwnywalne z zagrozeniem stwarza-
nym przez tradycyjne narkotyki objete kontrola na podstawie odpowiednich
konwencji ONZ. UKIE nie dysponowat wiedza pozwalajaca na oceng, czy
zostaly spelnione przewidziane przez t¢ decyzje wymogi. Wskazal jedynie,
7e za przyjeciem, iz zostaty one spetione, przemawiatoby podanie nazw
substancji chemicznych, a nie ro$lin. W przeciwnym wypadku, to znaczy,
gdyby uzna¢, iz te rosliny nie spetniaja wymogow pozwalajacych uznac je
za nowe substancje psychoaktywne, projekt podlega ocenie w $wietle in-
nych postanowien prawa wspélnotowego, ktore moga dopuszczac te rosliny
do obrotu w UE w charakterze $§rodkow spozywczych lub jakichkolwiek
innych. Rozszerzenie zakresu nowelizacji nie zostato jednak polaczone ze
wskazaniem, w jakich produktach dopuszczonych do obrotu w UE moga
znajdowac si¢ te rosliny. W warunkach polskich wprowadzenie tych roslin
do zatacznikdw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii ogranicza ich uzy-
wanie tylko do celéw medycznych, przemystowych lub prowadzenia badan
(art. 33 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii). W zwiazku z powyzszym
UKIE ocenil, iz wprowadzone zmiany naruszajq ustanowiona w art. 28 TWE
zasadg swobodnego przeptywu towarow. Ograniczenie swobody przeptywu
towarow jest dopuszczalne po spelnieniu okreslonych warunkéw obejmu-
jacych m.in. wykazanie, iz sluza one ochronie zdrowia publicznego, sa
konieczne dla ochrony tego dobra oraz sa proporcjonalne do zamierzonego
przez ustawodawce celu, ktory nie moze by¢ osiagniety innymi $rodkami?.

W odniesieniu do opiniowanego przez UKIE projektu oznaczatoby to
przedstawienie dowodow naukowych, potwierdzajacych niebezpieczenstwo
stosowania tych roslin dla zdrowia publicznego oraz wykazanie, iz zamie-
rzonego celu nie mozna osiagna¢ srodkami mniej ucigzliwymi.

W dyskusji publicznej na temat dopalaczy szeroko wskazywano na ich
szkodliwos¢. Jednak i w tym zakresie pojawity si¢ opinie wskazujace na to,

36 Pismo Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej — Sekretarza Stanu z 14 1 2009 r.
do Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (syg. Min.MD
89/2009/DP/mak).
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ze problem szkodliwos$ci dopalaczy nie jest jednoznaczny. Uzywanie ro$lin
wchodzacych w sktad dopalaczy, jak 1 wiazaca si¢ z tym szkodliwos$¢ jest
nowa kwestia w Polsce. Bogustaw Habrat — specjalista z zakresu uzalez-
nien — uwaza, iz poznanie szkodliwosci dopalaczy mozliwe jest dopiero
po przeprowadzeniu badan w dluzszej perspektywie czasu’’. Jerzy Vetula-
ni — specjalista neurobiologii — wskazuje na slabe dziatanie uzalezniajace
znacznej czeSci roslin®®. Roéliny te w przesztosci, jak i obecnie uzywane
sa w roznych miejscach $§wiata najczesciej w celach kultowych®®. Mozna
przypuszczaé, iz podobnie jak wystepuja réznice w szkodliwosci miedzy
narkotykami ,,mickkimi” i narkotykami ,,twardymi”, tak i w przypadku tych
roslin moga takie rdznice wystgpowac.

Wydaje sig, iz jeszcze trudniejszym zadaniem dla projektodawcy by-
loby wykazanie, ze srodkami mniej uciazliwymi — w tym wypadku mniej
uciazliwymi, niz kryminalizowanie czynnosci majacych za przedmiot te
rosliny — nie mozna chroni¢ dobra prawnego w postaci zdrowia publicz-
nego. W chwili obecnej istnieja dobrze opracowane alternatywne metody
redukowania popytu i podazy narkotykowej. Powstaty one na bazie krytyki
prohibicji narkotykowej jako podejécia, ktore nie zlikwidowato rekreacyj-
nego uzywania narkotykow, a przyniosto negatywne skutki uboczne. Cecha
wspdlng tych alternatywnych metod jest postulowanie zwigkszenia zakresu
dekryminalizacji lub depenalizacji, potozenia akcentow na dziatalno$¢ wy-
chowawcza, edukacyjna i zapobiegawcza, a w stosunku do 0s6b uzaleznio-
nych — stosowania srodkéw leczniczych. Metody te mozna okresli¢ jako
permisywno-lecznicze*’. W praktyce przybieraja one posta¢ informowania
o narkotykach bez zaktadania z gory, iz nalezy potaczy¢ informacje o nar-
kotykach z ich demonizowaniem, programéw podtrzymywania lekowego
0s0b uzaleznionych od opiatow, tak zeby nie kontaktowaty si¢ z osobami
handlujacymi narkotykami, wymiany igiet i strzykawek, ktore potencjalnie
moga przenosi¢ rozne choroby, tzw. street-work-u, polegajacego na kontak-
tach terapeutow z osobami uzywajacymi narkotykéw, celem wyciagnigcia

37
38

www.supermozg.gazeta.pl/supermozg/1,97454,6989673,Dopalacze zamulacze.html.
J.Vetulani, Wodka grozniejsza niz egzotyczne ziotka, ,,Gazeta Wyborcza”, wyd. inter-
netowez?2 [12009r., znajdujace si¢g pod adresem: www.wyborcza.pl/1,75515,6297828,Wod-
ka grozniejsza_niz_egzotyczne_ziolka.html.

JB.Zawilska,J. Wojcieszak, P. Kuna, Mézg na dopalaczach, ,,Wszechswiat”
2010, nr 1-3, s. 13.

Podejscie permisywno-lecznicze, jak i jego przeciwienstwo w postaci podejscia re-
strykcyjno-represyjnego zaproponowatl K. Krajewski, Sens i bezsens..., op. cit.,
s. 255-261.
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tych osob z subkultury narkomanskiej i inne. Polska ustawa o przeciwdzia-
faniu narkomanii w art. 2 szeroko dopuszcza takie metody poprzez mozli-
wos$¢ prowadzenia dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjne;j
1 zapobiegawczej, leczenia, rehabilitacji i reintegracj¢ osob uzaleznionych,
ograniczanie szkéd zdrowotnych i spolecznych. Jak pokazuja przyktady
innych panstw, w tym Czech, Danii, Holandii, Hiszpanii, Portugalii metody
te sa z powodzeniem stosowane. Co najwazniejsze, w zdecydowanie mniej-
szy sposob ingeruja w sfer¢ wolno$ci i praw cztowieka niz metody szeroko
postugujace sie odpowiedzialnoscia karna*!.

Preferencja podejscia restrykcyjno-represyjnego w odniesieniu do roz-
wiazywania problemu spotecznego w postaci uzywania srodkéw psycho-
aktywnych, w tym wypadku dopalaczy, rodzi jeszcze inne konsekwencje.
W przypadku wprowadzania przez firmy nowych dopalaczy, zastgpujacych
te skryminalizowane, konieczne bgda nowe zmiany ustawy o przeciwdzia-
faniu narkomanii. Taka sytuacja moze przybrac¢ posta¢ wyscigu miedzy far-
makologami a ustawodawca, w ktorym ustawodawca bedzie zawsze krok
do tytu za osiagnigciami nauki w tym zakresie. Rozwigzaniem tego proble-
mu w szczegolnosci nie moze by¢ proponowane podczas dyskusji w Ko-
misji Zdrowia przeniesienie zatacznikow zawierajacych wykaz $srodkoéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych do rozporzadzenia. Pojgcia
poszczegbdlnych s$rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
stanowig znamiona przestepstw okreslonych w rozdziale 7 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 42
wymaga ustawowego okreslania przestepstw. Przeniesienie zatacznikdéw za-
wierajacych wykaz srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
do rozporzadzenia rodzitoby bardzo powazne watpliwosci, co do konstytu-
cyjnosci takiej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Wymog
ustawowej okreslono$ci przestepstwa pozwala prawu karnemu na realizacje
swojej podstawowej funkcji, polegajacej na ochronie jednostki przed arbi-
tralnym postugiwaniem si¢ represja karna przez organy panstwowe. Wymog
ten zapewnia tez wigksza stabilno$¢ prawa i pomaga unika¢ wprowadzania
pochopnych zmian do przepisOw prawa. Zwiazane jest to z konieczno$cia
przestrzegania ztozonej procedury legislacyjnej przy uchwalaniu ustaw, kto-
ra, w porownaniu z procedurg legislacyjna rozporzadzen, jest w wigkszym

41 Szeroko o alternatywach wobec polityki prohibicji ibid., s. 181-255. O prawach osob
uzywajacych narkotykow W. O siaty nsk i, Prawa 0sob uzaleznionych i uzywajqcych
narkotyki, w: Niezamierzone konsekwencje: polityka narkotykowa a prawa cztowieka,
red. K. Malinowska-Sempruch, Warszawa 2005, s. 135-151.
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stopniu jawna. Dodatkowo proces legislacyjny przy uchwalaniu ustawy jest
bardziej roztozony w czasie i podlega kontroli opozycji*?. Proby nadaza-
nia za nowymi substancjami, ktére moga by¢ uzywane w celu odurzania
si¢ przy pomocy nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii moga
skutkowa¢ pospiesznym opracowywaniem niektorych aspektow noweliza-
cji. W praktyce moze to rodzi¢ problemy, z ktérych ustawodawca mogt
sobie nie zdawaé sprawy podczas procesu legislacyjnego. Na przykladzie
omawianej nowelizacji mozna zauwazy¢, iz skryminalizowanie ro$lin jest
swoistym precedensem na tle pozostatych srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych, ktére sa wymieniane w zatacznikach do ustawy
poprzez wskazanie ich wzorow chemicznych. Nie ma to li tylko teoretycz-
nego znaczenia. Czy w sytuacji, gdy ustawodawca skryminalizowat czyny
majace za przedmiot rosliny zywe lub susz, nasiona, wyciagi oraz ekstrakty,
jezeli substancja psychoaktywna znajdowaé si¢ bedzie poza roslina zywa,
jej suszem, nasionami, wyciagiem lub ekstraktem, to w $wietle obowiazu-
jacych przepiséw posiadanie i obrét aktywna substancja wchodzaca w sktad
tych roslin nie jest karalne? Taka sytuacja moze np. nastapi¢ w przypadku
syntetycznego otrzymania substancji. Przy obecnym rozwoju nauki, pozwa-
lajacym np. sztucznie otrzymywac substancje psychoaktywne pochodzenia
naturalnego, nie mozna wykluczy¢, iz kiedy$ salvinorin A zawarty w jedne;j
z objetych kontrola roslin otrzyma si¢ bez udziatu tej ro§liny*.

Kolejna sprawa nie dotyczy samego ksztattu nowelizacji ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii, tylko atmosfery spotecznej towarzyszacej kry-
minalizacji 1 procesowi ustawodawczemu. Biorac pod uwage tempo pro-
cesu ustawodawczego nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
a zwlaszcza tempo czytan sejmowych, brak szerszej dyskusji o farmakologii
roslin, ktére rozszerzaja zataczniki do ustawy, mozliwych skutkach uzywa-
nia i naduzywania, szkodach indywidualnych i spotecznych, relacji miedzy
uzywaniem a naduzywaniem, kwestii kulturowych zwiazanych z tymi ro-
slinami, kwestii ingerencji w prawa i wolnosci jednostki, kwestii ingerencji
w wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej podmiotéw prowadzacych sprzedaz
dopalaczy, skuteczno$ci kryminalizacji 1 jej ewentualnych negatywnych
skutkach ubocznych mozna zastanowi¢ sig, czy objecie kontrola dopalaczy

2 L.Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 13—15.

43 Podobne sytuacje mialy juz kiedy$ miejsce. Albert Hofmann — twérca syntetycznego
LSD —uzyskat w laboratorium psylocibing — substancjg, ktéra zostata pierwotnie odkry-
ta jako naturalny sktadnik grzybow halucynogennych. Por. A. Ho f mann, LSD... moje
trudne dziecko. Historia odkrycia cudownego narkotyku, Warszawa 2001, s. 40-50.
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nie przybrato postaci kryminalizacji emocjonalnej*. Wazne dla tej oceny sa
poglady spoteczne oraz postawa medidw. W sondzie internetowej przepro-
wadzonej przez tygodnik ,,Newsweek’ 54% 0s0b bioracych udziat w badaniu
negatywnie ocenito dopalacze, proponujac catkowity zakaz ich sprzedazy™®.
Wydaje sig, iz analogiczna sonda przeprowadzona wsrod szerszej grupy,
obejmujacej réwniez osoby niekorzystajace z internetu, moglaby wykazaé
nawet bardziej negatywna postawe wobec tych substancji. ROwniez media
odegraty bardzo duza rolg w definiowaniu problemu. Media opisujac jakie$
zjawisko spoteczne moga odzwierciedla¢ zainteresowanie spoteczne tym
problemem, ale tez sposob przekazu moze przybra¢ posta¢ nieinformowania
lub przeinformowania spoteczenstwa danym tematem. Jako przyczyny prze-
informowania wskazuje si¢ jakie$ wstrzasajace lub intrygujace wydarzenia
albo mode na dany temat*. Niewatpliwie ani w polskim, ani w zadnym
innym europejskim spoteczenstwie nie wyksztalcita si¢ tradycja uzywania
innych substancji psychoaktywnych niz alkohol, tyton, kawa i herbata. Do-
palacze sa substancjami obcymi kulturowo, podobnie zreszta jak narkoty-
ki. Zjawisko ,,legalnego narkotyzowania si¢” moze by¢ w odbiorze wielu
0s0b bulwersujace. Rowniez funkcjonowanie sklepow sprzedajacych towar
dziatajacy podobnie do objetych kontrola narkotykow mogt by¢ odbierany,
jako przejaw bezsilnosci panstwa. Taki odbidr tego zjawiska powodowat,
iz w okresie poprzedzajacym kryminalizacj¢ mozna bylo zaobserwowac
duza popularno$¢ tematu dopalaczy w mediach. Z szerokim zainteresowa-
niem mediéw taczyto si¢ duze nasycenie przekazu emocjami. W psychologii
zachowan dewiacyjnych okresla si¢ takie zjawisko mianem ,,paniki mo-
ralnej”’. Zjawisko paniki moralnej w odniesieniu do dopalaczy stanie si¢
jeszcze bardziej widoczne, jezeli wezmie si¢ pod uwage badania pokazujace
rozpowszechnienie dopalaczy wsrod grupy wiekowej wykazujacej duze za-
interesowanie eksperymentami z substancjami psychoaktywnymi. Badania
CBOS-u przeprowadzone w 2008 r. wykazaty, iz tylko 3,5% 18-latkow
przyznato si¢ do uzywania dopalaczy kiedykolwiek w zyciu*®. Od roku
2008 do potowy 2010 nie pojawity si¢ doniesienia, z ktérych wynikatoby,
iz uzywanie dopalaczy jest zjawiskiem o duzej dynamice. W konsekwencji
nie mozna zaobserwowa¢ zaktocenia funkcjonowania spoteczenstwa przez

L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 76—85.

Sonda Powrot na ziemie, ,,Newsweek™ z 1 11 2009 r. (nr 5), s. 13.

4 J Btachut,A.Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 414—425.
K.Krajewski, Sens i bezsens..., op. cit., s. 18.

M. Kidawa, Dopalacze — przejsciowa moda czy realne zagrozenie, ,,Serwis
Informacyjny Narkomania” 2009, nr 1(45), s. 4.
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uzywanie dopalaczy. Oczywiscie sytuacja, w ktorej zdrowie indywidualne
jest narazone na niebezpieczenstwo caty czas istnieje. Brak jest jednak do-
niesien zawierajacych oficjalne potwierdzenia taczace zgon lub powstanie
trwatych szk6d zdrowotnych z uzywaniem dopalaczy. Migdzy uzytkownika-
mi narkotykéw, w tym dopalaczy, funkcjonuje wymiana informacji, gldéwnie
poprzez sie¢ internetowa, ktora polega na wymianie doswiadczen majacych
na celu zredukowanie ryzyka negatywnych przezy¢ emocjonalnych oraz
przedawkowan. Brak jest badan ustalajacych, czy w odniesieniu do sposo-
bow konsumpcji dopalaczy polegajacych na ich paleniu lub zazywaniu do-
ustnym mozliwe jest $miertelne przedawkowanie, a jezeli tak, to ile takiego
srodka musi by¢ uzyte, zeby do takiego skutku doszto. Brak jest roéwniez
doniesien laczacych stan odurzenia dopalaczami z wigksza predyspozycja
do zachowan agresywnych i przemocy lub do popehniania przestgpstw. Kry-
minalizacja dopalaczy jest rowniez przykltadem kryminalizacji, ktora nie
spetnita zaktadanych przez ustawodawce celéw. Kryminalizacja czynnos$ci
majacych za przedmiot dopalacze nie zmniejszyta ich dostgpnosci, ani tym
bardziej nie wyeliminowata mozliwos$ci ich uzywania. Ci, ktorzy lubuja si¢
w takich rozrywkach, dalej maja mozliwo$¢ kupna dopalaczy lub zaopatry-
wania si¢ na czarnym rynku w ,,stare narkotyki”. Sprzedaz internetowa, jak
i sklepy stacjonarne nie znikngty z polskich ulic. Zmienit si¢ tylko asorty-
ment sprzedawany przez te sklepy. Wydaje si¢ natomiast, iz temat dopalaczy
stal si¢ w mniejszym stopniu no$ny medialnie. Codzienne §ledzenie ,,Gazety
Wyborczej” oraz ,,Dziennika” pod katem doniesien medialnych dotyczacych
polityki narkotykowej prowadzi do konstatacji, iz mozna zaobserwowac
znaczne zmniejszenie zainteresowania dopalaczami. W tym sensie nastapito
pewne roztadowanie emocji spotecznych, ktére narastaty od chwili wejscia
sklepow z dopalaczami na polski rynek. Wydaje si¢ rowniez uzasadnione
twierdzenie, iz kryminalizacja dopalaczy moze by¢ traktowana jako wyraz
bezsilnosci panstwa w radzeniu sobie z nowym zjawiskiem innymi meto-
dami niz ingerencja prawnokarna.

Podsumowujac, trzeba z jednej strony zrozumie¢ troske obywateli zanie-
pokojonych gwaltowana ekspansja stacjonarnych sklepéw z dopalaczami,
ktore prowadzac obludna polityke negowania rzeczywistego wykorzystania
dopalaczy przez konsumentdéw, probuja wiaczy¢ sie w sferg ,,normalnej”
dziatalno$ci gospodarczej i uzyskiwac z tego tytutu dochody. Réwnocze-
$nie, jak kazdy podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, rowniez te
firmy nie chca naraza¢ si¢ na stosowanie §rodkow przewidzianych przez
poszczegdlne ustawy z zakresu prawa administracyjnego, a przewidzianych
w przypadku, gdy wyniki kontroli okaza si¢ dla firmy niekorzystne, jak
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1 tym bardziej pociagania do odpowiedzialnosci karnej pracownikow. Z dru-
giej strony polityka firm sprzedajacych dopalacze jest pochodna polityki
prohibicji narkotykowej, zwalczajacej jakiejkolwiek formy rekreacyjnego
uzywania substancji psychoaktywnych. Jest takze pochodna atmosfery ta-
jemnicy, strachu, niewiedzy i ogolnego spychania tematu narkotykow i ich
rekreacyjnego uzywania do sfery spolecznego tabu. Polska musi sobie po-
radzi¢ z nowym zjawiskiem, jednak niekoniecznie musi to przyja¢ postac
corocznej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Spychanie
coraz to nowszych substancji do podziemia nie zlikwiduje sklepow, ktore
maja dostgp do produktow z laboratoriow catego $wiata. Moze natomiast
przynie$¢ te same negatywne efekty, w postaci wykluczenia cz¢sci czton-
kéw spoteczenstwa, karanych za posiadanie skryminalizowanych substanc;ji.
Lepsze poznanie substancji wchodzacych w sktad dopalaczy nie tylko po-
szerzy wiedze ludzkosci, ale tez pozwoli zastosowac odpowiednie sposoby
traktowania uzytkownikow tych substancji, znajdujace si¢ pomiedzy prze-
ciwleglymi biegunami podej$cia permisywno-leczniczego i restrykcyjno-
-represyjnego.



