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Trendy w polskiej polityce karnej
w zakresie przestepczosci seksualnej

1. Wprowadzenie

Sprawcy przestepstw seksualnych, konsekwentnie popetiajac ,,odraza-
jace zbrodnie™!, daja polskiemu ustawodawcy ciagly asumpt do zaostrzania
polityki karnej w zakresie przestepczosci seksualnej, z ktorej to mozliwosci
ustawodawca skwapliwie korzysta.

Dnia 13 czerwca 2019 r. sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw?. Wprowadzone zmiany — zaostrzajace
odpowiedzialno$¢ karng m.in. za przestepstwo zgwalcenia — i ocena przyje-
tej nowelizacji Kodeksu karnego moze by¢ przyczynkiem do podjgcia proby
oceny trendow istniejacych w polskiej polityce karnej w zakresie prawno-
karnej reakcji wobec sprawcow przestepstw seksualnych.

2. Modele prawnokarnej reakcji wobec sprawcow
przestepstw seksualnych

Dotychczasowe rozwazania prowadzone w literaturze prawniczej dopro-
wadzity do wyrdznienia dwoch zasadniczych, teoretycznych modeli prawno-
karnej reakcji wobec sprawcow przestepstw seksualnych, tj. modelu ochrony

' Zob. m.in. Zbrodnia..., < https://www.portel.pl/zbrodnia-i-kara/zbrodnia-wyjatkowo-
odrazajaca-jest-akt-oskarzenia/55685 >; < https://www.fakt.pl/wydarzenia/swiat/
anglia-morderca-z-polski-zgwalcil-55-latke-uslyszal-wyrok/lwbxjdd; http:/wiadomo-
sci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/559863,warchol-kary-gwalty-opinia.html >.

2 Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 2154; < http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Prze-
biegProc.xsp?id=0C40F900FE6BBE09C125821000389D8B >.
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spotecznosci lokalnej i modelu pracy klinicznej®. Rozwigzania wpisujace si¢
w pierwszy z nich zasadzaja si¢ na przekonaniu, ze resocjalizacja sprawcy
przestepstwa seksualnego jest niemozliwa i na zawsze pozostanie on grozny
dla spoteczenstwa*. W najbardziej skrajnym ujeciu oregdownicy tego mode-
lu widzieliby stosowanie wobec sprawcow przestepstw seksualnych kary
$mierci® albo dozywotniego pozbawienia wolnosci®. Model ochrony spo-
tecznosci lokalnej ktadzie nacisk bardziej na zabezpieczenie spoteczenstwa
przed skazanym i uniemozliwienie mu ewentualnego ponownego popetnie-
nia przestepstwa niz na resocjalizacyjne oddzialywania podejmowane wo-
bec samego sprawcy’. Z kolei model pracy klinicznej zawiera rozwigzania,
ktorych gtownym przedmiotem jest terapia sprawcow — zarOwno w czasie
odbywania przez nich kary, jak i po ich wyj$ciu na wolnos¢®.

W modelu ochrony spotecznosci lokalnej sztandarowymi rozwiazaniami
(powstalymi w zasadniczej mierze w USA) sg m.in. rejestry sprawcOw prze-
stepstw seksualnych, restrykcje dotyczace miejsca zamieszkania oraz dozor
elektroniczny w ramach szczeg6lnych procedur kontroli skazanego’. Jak

3 K. Lewandowska, Karac..., s. 2—14; A. Morawska, Strategie..., s. 1-14.

4 Dla porzadku nalezy wskaza¢, ze model ochrony spotecznosci lokalnej rozwijat sie
przede wszystkim w zakresie regulacji dotyczacych sprawcoéw wykorzystywania seksu-
alnego nieletnich, w szczegolnosci tych, ktorzy byli dotknigci zaburzeniem preferencji
seksualnych w postaci pedofilii. Co istotne, rzeczywiscie ,,wyleczenie” zaburzonych
preferencji seksualnych sprawcy nie jest mozliwe, a zatem sprawca pozostanie osoba
preferujaca kontakt seksualny z dzie¢mi. Zob. m.in. R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mi-
neka, Psychologia..., s. 629630, 653.

5 Konieczna jest tutaj uwaga, ze krajem w znacznej czeSci pionierskim, jesli chodzi
o wprowadzanie rozwigzan wpisujacych si¢ w model ochrony spotecznosci lokalnej,
byty Stany Zjednoczone, gdzie dyskusja o stosowaniu kary $§mierci nie jest bynajmniej
dyskursem czysto akademickim, ale wrecz odwrotnie nierzadko przyjmuje postaé de-
baty publicznej, a wyniki badan opinii spotecznej w tym przedmiocie stanowig istotny
argument w podejmowaniu decyzji kryminalno-politycznych.

¢ C. Mancini, D.P. Mears, To execute..., s. 959-968. Zob. takze M. Bell, Grassroots...,
s. 1-29; P. Burstein, The Impact..., s. 29—40; E.T. Cullen, B.S. Fisher, B.K. Applegate,
Public..., s. 1-79; J.F. Quinn, C.J. Forsyth, C. Mullen-Quinn, Societal..., s. 215-232;
J.S. Simon, Managing..., s. 452—467. W kwestii opinii polskiego spoteczenstwa na temat
karania sprawcow przestegpstw seksualnych warto odesta¢ do raportu z badan OBOP:
< http://obop-arch.tnsglobal.pl/archive-report/id/1279 >, a w ostatnim czasie réwniez
do Kantar Public: < http:/www.tnsglobal.pl/archiwumraportow/2018/09/24/badanie-
opinii-polakow-na-temat-zaostrzenia-polityki-karnej-wrzesien-2018/#more-7100 >.

7 K. Pospiszyl, Przestegpstwa..., s. 201; K. Lewandowska, Kardac..., s. 2-14; A. Moraw-

ska, Strategie..., s. 1-14.

K. Lewandowska, Karac..., s. 2-14; A. Morawska, Strategie..., s. 1-14.

M. Bochenski, Prawnokarna...,s. 189-197; K. Lewandowska, Karac..., s. 2—-14; A. Mo-

rawska, Strategie..., s. 1-14.
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wynika z licznych opracowan naukowych, funkcjonowanie w praktyce tego
rodzaju rozwiagzan nastrecza wielu problemow i niesie szereg watpliwosci,
a takze samo w sobie nie prowadzi do zmniejszenia recydywy wsrod spraw-
cow przestepstw seksualnych badz przyczynia sie do osiagniecia tego celu
w relatywnie niewielkim stopniu. Jak podkresla si¢ w literaturze, to jednak
nie skutecznos¢ (czy tez jej brak) wskazanych rozwigzan jest kluczowa dla
uzasadnienia ich stosowania i popularnosci (szczegélnie w USA). Podstawo-
wym zrodlem legitymacji wtadz do wprowadzania i egzekwowania takich
rozwigzan jest zdanie opinii publicznej. Jakkolwiek w przewazajacej mierze
spoteczenstwo nie ma zadnej wiedzy na temat specyfiki przestgpczosci seksu-
alnej ani nie posiada trafnych czy adekwatnych form prawnokarnej reakcji na
tego rodzaju czyny, to jednak emocje zwigzane ze sferg seksualnosci — szcze-
golnie gdy ofiarg czynu o charakterze seksualnym jest dziecko — sg tak silne,
ze trudno w takich przypadkach w kwestiach skutecznej prawnokarnej reakcji
wobec sprawcow przestepstw seksualnych mowic o racjonalnosci i dziataniu
zgodnym z wiedzg psychologiczng, medyczng czy kryminologiczna'.

W przeciwienstwie do wspomnianych wyzej rozwigzan, ktére sprowadza-
ja sie do uniemozliwienia (lub chociaz maksymalnego utrudnienia) sprawcy
ponownego popetnienia przestgpstwa i zapewnienia jak najlepszej ochrony
spoteczenstwu, w modelu pracy klinicznej przewiduje si¢ oddziatywania,
ktore maja doprowadzi¢ do zaistnienia rzeczywistej zmiany pogladow, prze-
konan i zachowania sprawcy przestepstwa seksualnego, a jesli to nie bedzie
mozliwe, to chociaz nauczy¢ sprawce na tyle duzej kontroli wtasnego po-
stepowania, aby unikat on sytuacji ryzykownych, tj. takich, w ktérych moze
popetni¢ przestepstwo!!. Z tego wzgledu omawiane podejscie sprowadza si¢
do siggania po psychoterapi¢ sprawcow, wspomagana czgsto leczeniem far-
makologicznym, a takze zajeciami z pracownikiem socjalnym, ktore maja
stuzy¢ lepszej readaptacji skazanego'2.

10" A.L. Anderson, L.L. Sample, Public..., s. 371-396; S. Brown, Public..., s. 239-252;
S.W. Craun, Evaluating..., s. 414—435; ET. Cullen, B.S. Fisher, B.K. Applegate, Pub-
lic..., s. 1-79; S. Katz-Schiavone, J.S. Levenson, A.R. Ackerman, Myths..., s. 291-311;
J.S. Levenson i in., Public..., s. 1-25; D.P. Mears i in., Sex..., s. 532—559; J.F. Quinn,
C. Forsyth, C. Mullen-Quinn, Societal..., s. 215-232; C. Mancini, D.P. Mears, To Exe-
cute..., s. 959-968; zob. takze: M. Bell, Grassroots..., s. 1-29; P. Burstein, The Impact...,
s. 29-40; J.S. Simon, Managing..., s. 452—467. W kwestii opinii polskiego spoteczen-
stwa w zakresie karania sprawcow przestepstw seksualnych warto odesta¢ do badan
OBOP, < http://obop-arch.tnsglobal.pl/archive-report/id/1279 >.

1" Zob. m.in. L.G. Kirsch, JV. Becker, Sexual..., s. 208—-224; R.A. Scheela, Sex..., s. 749—
—767; A. Morawska, Strategie..., s. 2; K. Lewandowska, Karac..., s. 1-2.

12 M. Bochenfiski, Prawnokarna..., s. 202-226; K. Lewandowska, Karaé..., s. 2—14;
A. Morawska, Strategie..., s. 1-14; K.J. Terry, Sexual..., s. 247-277; zob. takze publikacje
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Podobnie jak niemal w kazdej dziedzinie Zycia spotecznego, rowniez
w zakresie prawnokarnej reakcji wobec sprawcow przestepstw seksualnych
trudno w realiach jakiegokolwiek panstwa mowi¢ o ktéryms$ z wymienio-
nych modeli w ,,czystej” postaci. W wielu krajach funkcjonuje model, ktory
z powodzeniem mozna okresli¢ jako mieszany, natomiast nierzadko daje si¢
dostrzec przewage rozwiazan wpisujacych sie w jeden z wyzej opisanych.

3. Polska polityka karna wobec sprawcow przestepstw seksualnych
(uwagi historyczne)

Przystepujac do oceny polskiej polityki karnej przez pryzmat wyzej wy-
mienionych modeli, warto przesledzi¢ i podda¢ analizie najistotniejsze
(z punktu widzenia zakresu niniejszej publikacji) zmiany prawa karnego
w ostatnich latach.

W 2004 i 2005 r. procedowany byt druk sejmowy Sejmu IV Kadencji
nr 2693 zawierajacy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny i Kodeks
karny wykonawczy'3. W uzasadnieniu projektu czytamy: ,,wedtug danych or-
ganizacji pozarzadowych nawet co szoste dziecko w Polsce jest molestowane
seksualnie. Proponowane przepisy maja na celu ochron¢ przed kontynu-
owaniem dziatalnosci przestepczej przez osoby, ktére z pobudek seksual-
nych dopuszczaja si¢ groznych przestepstw. Dlatego istnieje konieczno$¢
przymusowego leczenia sprawcdéw tego rodzaju czyndéw. Wprowadzenie
obowigzku poddania si¢ leczeniu lezy w interesie samych sprawcow, kto-
rzy pozbawieni fachowej pomocy lekarskiej nie sg czgsto w stanie uporac
si¢ ze swoimi sktonnosciami prowadzacymi w konsekwencji do naruszenia
prawa karnego”'.

Z tatwos$cig mozna zauwazy¢, ze deklarowanym celem projektodawcow
bylo leczenie (cho¢by przymusowe) sprawcow przestepstw seksualnych oraz
zapobiezenie ,kontynuowaniu [przez sprawcoéw — przyp. M.B.] dziatalno-
$ci przestepczej”. Niezaleznie od finalnych sposobdw realizacji zatozone-
go celu, trudno nie dostrzec, ze projektodawca zaprezentowat stanowisko
niemal jednoznacznie wpisujace si¢ w model pracy klinicznej. Zasadnicze

poswigcone w catosci terapii sprawcdw: W.L. Marshall, D. Anderson, Y. Fernandez,
Cognitive...; W.L. Marshall i in., Sexual...

3 Sejm IV Kadencji, druk sejmowy nr 2693, < http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/
($vAlIByUnid)/ED7EACEBD258F1E5C1256E600047C42D/$file/2693.pdf >.

4 Sejm IV Kadencji, druk sejmowy nr 2693, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/
($vAlIByUnid)/ED7EACEBD258F1E5C1256E600047C42D/$file/2693.pdf >.
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znaczenie miaty dla projektodawcow oddziatywania wobec sprawcow prze-
stepstw seksualnych oraz wzgledy prewencji indywidualnej (szczegodlnej).

Ostatecznie prace legislacyjne zostaly ukoronowane uchwaleniem Ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, Ustawy — Kodeks postgpowania karne-
go 1 Ustawy — Kodeks karny wykonawczy z 27 VII 2005 r. (Dz.U. nr 163,
poz. 1363), wprowadzajacej m.in. obowiazki probacyjne poddania si¢ le-
czeniu albo oddzialywaniom terapeutycznym (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.") oraz
srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie zamknigtym po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci orzeczonej bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania albo skierowania na leczenie ambulatoryjne sprawcy
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej popelnionego w zwigzku z za-
ktoéceniem jego czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym innym niz
choroba psychiczna (art. 95a k.k.). Pomijajac oczywiscie chybiong z mery-
torycznego punktu widzenia konstrukcje przepisu art. 95a k.k.!® oraz drob-
niejsze niedostatki legislacyjne nowelizacji, mozna powiedzie¢, ze takze
w warstwie normatywnej ustawa zawierala rozwigzania blizsze modelowi
pracy kliniczne;.

Z kolei w latach 2008 1 2009 w parlamencie trwaly prace ustawodawcze
nad drukiem sejmowym Sejmu VI Kadencji nr 1276 zawierajagcym projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Policji'’.
W uzasadnieniu projektu wskazywano:

Celem projektowanej ustawy jest zaostrzenie odpowiedzialno$ci sprawcow prze-
stepstw o podtozu seksualnym, popetnianych wobec 0s6b matoletnich ponizej
15. roku zycia, jak rowniez wobec 0s6b najblizszych, okreslonych w art. 201 k k.
Jednoczesnie projekt przewiduje zwigkszenie skuteczno$ci dziatan podejmo-
wanych wobec sprawcow tego typu przestgpstw, zmierzajacych do poddania
ich terapii tonizujacej przestepcze zachowania seksualne. Celem projektowane;j
instytucji, zwigzanej z wprowadzeniem nowego rodzaju $rodka zabezpieczaja-
cego w postaci obligatoryjnego umieszczenia skazanego w osrodku prowadza-
cym terapi¢ farmakologiczng i psychoterapie zmierzajaca do obnizenia popedu
seksualnego albo skierowania go na leczenie ambulatoryjne w celu przeprowa-

15 Ustawa z dn. 6 VI 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2018 r., poz. 1600, tekst jedn. ze zm.
(dalej: Kodeks karny, k.k.).

16 J K. Gierowski, L. Paprzycki, Srodki..., s. 231; J. Dlugosz, E. Weigend, Stosowanie...,
s. 53-74; A. Golonka, Zaburzenia..., s. 93—-105; P. Goéralski, Stosowanie..., s. 59-70;
K. Lizynska, W sprawie..., s. 78—87; K. Postulski, Nowe..., s. 82—103.

17" Sejm VI Kadencji, druk sejmowy nr 1276, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/594-
CC70AEF186754C12574F8003C8677/$file/1276.pdf >.
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dzenia takiej terapii, jest zmniejszenie prawdopodobienstwa popetniania kolej-
nych czyndéw zabronionych o takim charakterze. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
7e sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci stwarzaja
wysokie ryzyko powrotu do przestgpstwa, a przez to wymagaja specjalistycz-
nych oddzialywan korygujacych w trakcie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i wlasciwego leczenia oraz dozoru po jej odbyciu. Skala zjawiska
przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej w okresie ostatnich kilku lat jest
na tyle duza, ze wymaga podjecia zdecydowanych dziatan. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba wprowadzenia odpowiednich
rozwigzan prawnych, a w ich nastepstwie rowniez organizacyjnych, majacych na
celu zapewnienie wlasciwego postgpowania ze sprawcami rozwazanych czynow
zabronionych, w tym réwniez po zakonczeniu przez nich odbywania kary po-
zbawienia wolnosci i opuszczeniu zaktadow karnych. Rozwiagzania te zapewnia
zmniejszenie prawdopodobienstwa popetniania przez ww. sprawcow kolejnych
czyndéw zabronionych o wskazanym charakterze, a tym samym stanowi¢ beda
podstawe do zapewnienia lepszej ochrony zycia i zdrowia spoteczenstwa przed
nastgpstwami tego typu przestepstw!s.

Takze w przypadku omawianego aktu normatywnego jego ,,motyw
przewodni” miaty stanowi¢ oddzialywania podejmowane wobec sprawcoOw
przestepstw seksualnych, ktdre w zalozeniu powinny by¢ nakierowane na
minimalizowanie prawdopodobienstwa ponownego popetnienia przestepstwa
seksualnego przez sprawce.

Ostatecznie finatem prac ustawodawczych byta Ustawa o zmianie Usta-
wy — Kodeks karny, Ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy, Ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw z 5 XI 2009 r. (Dz.U. nr 206, poz. 1589). Do jej zasadni-
czych postanowien nalezy z pewnoS$cig zaliczy¢ modyfikacje brzmienia
95a k.k., ktéory w miejsce mocno enigmatycznego (nieznanego w gruncie
rzeczy medycynie) pojecia zaktdcenia czynnosci psychicznych o podio-
zu seksualnym innym niz choroba psychiczna wprowadzil zgodny z me-
dycznymi klasyfikacjami diagnostycznymi termin ,,zaburzenia preferencji
seksualnych”. Dodatkowo jednak dokonano kryminalizacji nowych zacho-
wan: nawigzania za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej kontaktu z matoletnim ponizej 15. roku zycia w celu
doprowadzenia do spotkania z nim z zamiarem popetnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 lub art. 200, jak rowniez produkowania lub
utrwalania tre$ci pornograficznych badz tez sktadania matoletniemu ponize;j

18 Sejm VI Kadencji, druk sejmowy nr 1276, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/594-
CC70AEF186754C12574F8003C8677/$file/1276.pdf >.
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15. roku zycia — ogoblnie rzecz biorgc — propozycji nacechowanych seksual-
nie (art. 200a § 1 1 § 2 k.k.), a takze czynu pozytywnego propagowania
pedofilii (art. 200b k.k.).

Mimo ze ustawodawstwo dotyczace przestepczosci seksualnej nigdy nie
byto wolne od emocji, w tym akcie normatywnym niewatpliwie doszto do
niepozadanej z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji kryminalizacji
emocjonalnej. Analiza danych dotyczacych rozmiaréw omawianej przestep-
czos$ci (z art. 200a i 200b k.k.) pozwala przypuszczac, ze dokonany zabieg
kryminalizacyjny (abstrahujac od stricte dogmatycznych uwag dotyczacych
mozliwosci $cigania opisanych czyndéw za pomocg uprzednio istniejacych
unormowan) nie byt odpowiedzia na nabrzmiaty problem spoleczny, a ra-
czej elementem populizmu penalnego oraz przekonania ustawodawcy o ko-
nieczno$ci zwalczania metod, jakimi na przedpolu dotychczas zabronionych
czynoéw postugiwali si¢ sprawcy przestgpstw seksualnych.

W 2013 r. w blyskawicznym tempie prowadzono prace nad projektem
ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarza-
jacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych osob'.
Wedlug ustawodawcy projektowana ustawa miata na celu

wprowadzenie do prawa polskiego rozwigzan przewidujacych terapie, w wa-
runkach izolacji, sprawcow przestepstw, ktorzy z powodu zaburzonej psychiki
moga ponownie popetni¢ grozne przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu, bez-
pieczenstwu powszechnemu lub wolnosci seksualnej; umozliwienie tym spraw-
com, w wyniku odbytej terapii, readaptacji do spoteczenstwa i funkcjonowania
w nim zgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego; umozliwienie efektywnego
monitorowania zachowania tych sposroéd sprawcow, ktorzy po odbyciu kary
bedg przebywac¢ na wolno$ci®.

Jak wskazywano w uzasadnieniu projektu ustawy:

Spoteczenstwo bedzie bowiem skutecznie chronione przed najbardziej brutalny-
mi przestepstwami popetnianymi przez osoby, ktore w przesztosci juz sig takich
czynow dopuscily, a zachodzi bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze w zwia-
zku z zaburzona psychika dopuszcza si¢ ich ponownie. Sprawcy natomiast
uzyskaja szanse, aby poddac¢ si¢ terapii i powrodci¢ do zycia w spoteczenstwie
w sposob, ktory nie bedzie stwarzat zagrozenia dla innych oséb. Nalezy ponad-
to zauwazy¢, ze istotnym skutkiem projektowanych regulacji moze by¢ zmia-

Sejm VII Kadencji, druk sejmowy nr 1577, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
8FAC382EE3488066C1257BAC004796F3/%24File/1577.pdf >.
Sejm VII Kadencji, druk sejmowy nr 1577, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
8FAC382EE3488066C1257BAC004796F3/%24File/1577.pdf >.
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na stosunku spoteczenstwa do takich sprawcow. W chwili obecnej sg oni, po
opuszczeniu zaktadu karnego, narazeni na silnie negatywne, niekontrolowane
reakcje innych osob. Poniewaz spoleczenstwo ma mocne poczucie zagrozenia
z ich strony, wywoluje to odpowiedZ w postaci agresji wobec nich, mogacej
prowadzi¢ nie tylko do zagrozenia ich poczucia bezpieczenstwa, ale nawet do
zagrozenia ich wlasnego zycia i zdrowia. Po wejsciu w zycie projektowanych
rozwigzan stosunek do tych sprawcoéw powinien ulegac stopniowej zmianie,
a ich stygmatyzacja spoteczna powinna male¢, gdyz wyksztalci si¢ spoteczna
swiadomosc, ze powracajac do spoteczenstwa po odbyciu terapii, sprawcy tacy
nie beda juz stanowié zagrozenia?!.

Efektem prac legislacyjnych byta ustawa z 22 X12013 r. (Dz.U.z2014r.,
poz. 24) o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia Iub wolnosci seksualnej innych osob.

W stosunku do omawianego aktu normatywnego dawato si¢ zaobser-
wowac pewien dwugtos. Znaczna liczba komentatorow oraz przedstawicieli
doktryny sktonna byla uwaza¢ uzasadnienie, zgodnie z ktorym sprawcy, do
ktorych przepisy ustawy miaty mie¢ zastosowanie, za fasadowe, przykry-
wajace rzeczywisty cel ustawy, jakim miata by¢ dalsza izolacja skazanych.
W takim ujeciu wprowadzone rozwigzania wpisywatyby si¢ jednoznacznie
w model ochrony spotecznosci lokalnej?*.. Z drugiej strony glosy przedsta-
wicieli §wiata polityki*, ukoronowane ostatecznie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 XI 2016 r., konsekwentnie deklarowaly, ze chodzi
wylacznie o leczenie oraz podejmowanie wobec sprawcow oddziatywan
readaptacyjnych, majacych na celu umozliwienie niezakloconego funk-
cjonowania w spoteczenstwie. Takie postrzeganie ustawy czyniloby z niej
element modelu pracy klinicznej, cho¢ zwazywszy na nieustajace poglady
kontestujace stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, jak réwniez ostatnie
doniesienia o realiach funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym?*, trudno nie poczyta¢ wprowadzonych rozwig-
zan jako bardziej shuzacych zabezpieczeniu spoteczenstwa niz jakiejkolwiek
resocjalizacji sprawcy.

2 Sejm VII Kadencji, druk sejmowy nr 1577, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/

8FAC382EE3488066C1257BAC004796F3/%24File/1577.pdf >.
22 M. Bochenski, Populizm..., s. 127-144.
J. Gowin: Biore..., < https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/797816,gowin-biore-od-
powiedzialnosc-za-ustawe-o-groznych-przestepcach.html >; Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 23 XI 2016 r., sygn. akt K 6/14.
Prof. Platek ostrzega.. ., < https://oko.press/prof-platek-ostrzega-w-gostyninie-dojdzie-
do-nieszczescia-straszne-skutki-ustawy-gowina-o-bestiach/ >.
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13 maja 2016 r. uchwalono Ustaw¢ o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 405, t.j.). Ustawa
wprowadzata nieznane dotychczas polskiemu prawu rozwigzania: rejestr
sprawcoOw przestepstw seksualnych, mape zagrozen przestepczoscia seksual-
ng oraz obowigzki pracodawcow shuzace przeciwdziataniu dopuszczenia do
pracy z dzie¢mi os6b skazanych za przestgpstwa seksualne. Charakter roz-
wigzan wprowadzonych wspomnianym aktem normatywnym jednoznacznie
pozwalat przypisa¢ je do modelu ochrony spotecznosci lokalnej. Przekona-
nie takie ugruntowywato rowniez uzasadnienie projektu ustawy, w ktorym
wskazywano, ze

przestgpczos¢ dokonywana z pobudek seksualnych jest problemem narastajacym.
Latwos¢ komunikowania si¢, utrzymania anonimowo$ci nawigzywanych kontak-
tow oraz powszechnos¢ dostgpu do Srodkéw porozumiewania, przy jednocze-
snym braku mozliwo$ci zapewnienia nad nimi skutecznego nadzoru, umozliwiaja
dotarcie do kazdej z potencjalnych ofiar i stajg si¢ gtdéwnym polem dziatania
sprawcow tych przestepstw. Sprzyja temu réwniez narastajgca anonimowosé
zycia i rozpad kontrolnych funkcji srodowisk spotecznych. W zatomizowanych
spotecznos$ciach, w ktorych ucieczka w prywatnos¢ zastgpuje model Zycia we
wspolnocie, popetnianie przestepstw staje si¢ latwiejsze, a tym samym — wzra-
sta ryzyko bycia ofiarg przestepstwa. Ryzyko to jawi si¢ jako bardzo wysokie,
zwlaszcza w odniesieniu do dzieci, przy czym podkresli¢ nalezy, ze wyrzadzone
im szkody sa czesto nieodwracalne. W dniu dzisiejszym panuje coraz bardziej
powszechne przekonanie, ze dla zwalczania przestgpczosci seksualnej panstwa
nie mogg poprzesta¢ na dziataniach reaktywnych, ograniczonych do wykrywania
i karania sprawcow przestepstw juz popetnionych. Wyzwaniem, przed jakim staja
spoteczenstwa, jest przyjmowanie aktywnych srodkéw ochrony stuzacych zapo-
bieganiu przed tego rodzaju przestepczoscia. W obowigzujacym stanie prawnym
brak jest wystarczajacych srodkéw umozliwiajacych realng kontrolg sprawcow
przestepstw na tle seksualnym, czego skutkiem niejednokrotnie staje si¢ popel-
nienie przez te osoby kolejnych przestepstw podobnych?,

Zarowno analiza tre$ci uzasadnienia projektu ustawy, jak i samej tresci
aktu normatywnego pozwala stwierdzi¢, ze w tym przypadku mamy do czy-
nienia wylacznie z checig zabezpieczenia spoleczenstwa. Trudno nie zauwa-
zy¢, ze mozliwos¢ zidentyfikowania sprawcy przestepstwa seksualnego (na
podstawie danych dostgpnych w rejestrze), okreslenie miejsc szczegdlnego
zagrozenia przestepczoscig seksualng oraz niedopuszczenie do wykonywania

25 Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 189, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.pdf >.
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okreslonej dziatalnos$ci przez osoby uprzednio skazane za przestgpstwa sek-
sualne w zadnej mierze nie zmierza do poprawy sprawcy ani do jego zmiany,
ale ma stuzy¢ temu, aby spoteczenstwo mogto podja¢ zachowania zabezpie-
czajace przed taka osoba.

4. Polska polityka karna wobec sprawcow przestepstw seksualnych
(aktualne podejscie)

W chwili ztozenia niniejszego tekstu do druku procedowany jest druk
sejmowy nr 2154 Sejmu VIII Kadencji, zawierajacy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?®. Jak podkre$laja
projektodawcy, ,,zasadniczym zatozeniem, ktére legto u podstaw prac nad
niniejszym projektem zmian Kodeksu karnego, byta potrzeba wzmocnienia
ochrony prawnokarnej w zakresie czynéw godzacych w tak fundamentalne
dobro prawne, jak wolno$¢, w tym wolno$¢ seksualna?’. Co warte podkre-
$lenia, w odréznieniu od poprzednich uzasadnien nowo wprowadzanych re-
gulacji prawnych, w przywotanym projekcie dobitnie wskazano, ze

prawo karne jest instrumentem, ktoére ma shuzy¢ zaspokojeniu spolecznego po-
czucia bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Ta funkcja prawa karnego jest wyko-
nywana w sposob prawidlowy i skuteczny nie tylko (i nie tyle) wowczas, gdy
zagrozenia sankcjami karnymi za czyny o wysokiej szkodliwos$ci spotecznej
sg uksztaltowane na odpowiednio dolegliwym poziomie, ale takze wtedy, gdy
zamierzona reakcja prawnokarna jest wieloaspektowa — gdy oprocz kar odpo-
wiednio operuje innymi Srodkami, w szczegolnosci o charakterze prewencyjnym
czy kompensacyjnym. Zamystem projektodawcy jest wlasnie dokonanie takiej
racjonalizacji reakcji prawnokarnej na czyny zabronione skierowane zwlaszcza
przeciwko wolnosci seksualnej, ktora w petniejszym stopniu bedzie odzwiercie-
dlata charakter danego czynu oraz zagrozenie stwarzane przez danego sprawce.
Jest przy tym oczywiste, ze w wypadkach zachowan odznaczajacych si¢ brutal-
noscia, szczegdlnym okrucienstwem, eskalacja krzywd i cierpien dla pokrzyw-
dzonego, a przy tym w odniesieniu do sprawcow dziatajacych w warunkach
powrotu do przestepstwa czy zagrazajacych ponawianiem tego typu zachowan,
srodki reakcji karnej powinny zmierza¢ do trwatej, wieloletniej izolacji spraw-
coOw, a nawet bezterminowej, gdy bedzie to niezbedne z uwagi na charakter
czynu i konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa spoleczenstwu. Zapewnienie

26

Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 2154, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
33FA7D96913B8F13C125821000388E45/%24File/2154.pdf >.
27 Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 2154, <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
33FA7D96913B8F13C125821000388E45/%24File/2154.pdf>.
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takich ram normatywnych dla racjonalnego i skutecznego dzialania prawa kar-
nego w celu ochrony spoteczenstwa oraz jego sprawnego egzekwowania jest
podstawowym zadaniem panstwaZ®.

Z drugiej strony nie mozna poming¢ faktu, ze projektodawcy nie wska-
Zuja na wzrost przestepczosci zgwatcenia jako podstawe dla projektowanych
dziatan. Wprost przeciwnie, w uzasadnieniu, w odniesieniu do przestepstw
z art. 197 k k., pada stwierdzenie, iz ,,mozna przyjac, ze poziom tej przestep-
czo$ci jest mniej wigcej staly”?. Tym razem jednak to nie statystyka policyjna
ma dostarczy¢ dowodoéw na zasadno$¢ tez formutowanych przez projekto-
dawce. Dla poparcia swoich twierdzen autorzy projektu si¢gaja po statysty-
ke sadowa, podnoszac — argumentujac o koniecznosci dalszego zwigckszania
punitywnosci polityki karmnej — nie rozmiary przestgpczosci, ale strukture kar
orzekanych za przestepstwa seksualne, w tym m.in. zgwatcenia. Oburzenie
projektodawcy budzi bowiem fakt, ze czg$¢ (zdaniem autoréw projektu zbyt
duza) wyrokow za przestepstwa z art. 197 k.k. zapada z warunkowym zawie-
szeniem wykonania kary. Z tego projektodawcy wyciagaja prosty wniosek, ze
polskie sady do$¢ ulgowo traktujg sprawcow zgwatcen, co majg im rzekomo
utatwia¢ za tagodne granice ustawowych zagrozen okreslone w stosownych
przepisach Kodeksu karnego.

Odnoszac si¢ do samej nowelizacji, posrod projektowanych rozwigzan na
uwage zastuguje w pierwszej kolejnosci wprowadzenie do Kodeksu karnego
»recydywy seksualnej”, ktorg ma okreslac art. 64a: , Jezeli sprawca skazany
za przestepstwo umyslne przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
kar¢ pozbawienia wolno$ci popetia w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej
6 miesi¢cy kary ponownie umyslne przestepstwo przeciwko wolnosci sek-
sualnej lub obyczajnosci, sad wymierza kar¢ pozbawienia wolno$ci prze-
widziang za przypisane przestgpstwo w granicach od podwojnej wysokosci
dolnego zagrozenia do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o potowe”. Trudno nie uznaé, ze przepis ten ma umozliwi¢ dluzsza izolacje
sprawcy przestepstwa seksualnego karanego juz uprzednio za czyn z rozdzia-
hu XXV k.k. Podobny cel wydaje si¢ przyswieca¢ projektowanemu art. 77
§ 3: ,,Wobec sprawcy zabodjstwa w zwiazku ze zgwalceniem na szkod¢ ma-
loletniego ponizej lat 15, popetnionym w zwigzku z zaburzeniem preferencji
seksualnych, sad, wymierzajac kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci,

28 Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 2154, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
33FA7D96913B8F13C125821000388E45/%24File/2154.pdf >.

2 Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 2154, < http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
33FA7D96913B8F13C125821000388E45/%24File/2154.pdf >.
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Wykres 1. Wspotczynnik nasilenia przestgpczosci z art. 197-200 k.k. w latach
2010-2017 (na 100 tys. mieszkancow)
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moze wylaczy¢ mozliwos¢ uzyskania przez skazanego warunkowego zwol-
nienia, jezeli zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetienia
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia”.
Istotnym zmianom mialby podlega¢ rowniez art. 197 k.k., albowiem
w § 3 planowane jest uchylenie pkt. 2 i dodanie pkt. 4-6: 4) postugujac sie
bronig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub
srodkiem obezwtadniajacym albo dziatajac w inny sposob bezposrednio za-
grazajacy zyciu, 5) wobec kobiety cigzarnej, jezeli wiedziat o tym, Ze jest
ona w cigzy albo z tatwoscia mogl sie o tym dowiedzie¢, 6) utrwalajac
obraz lub dzwigk z przebiegu czynu”. Z kolei § 4 mialby wedtug projektu
otrzyma¢ brzmienie: ,,§ 4. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia wobec
matoletniego ponizej lat 15 lub sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata

30 W kwestii dokonywania oceny prawdopodobiefistwa ponownego popelnienia prze-
stepstwa zob. m.in.: M. Bochenski, Practical..., s. 632—650.
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ze szczegblnym okrucienstwem lub nastepstwem tego czynu jest ciezki
uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 albo
karze 25 lat pozbawienia wolno$ci”. Niejako ,,ukoronowaniem” noweliza-
cji art. 197 k.k. ma by¢ dodany § 5 w brzmieniu: ,,§ 5. Jezeli nastgpstwem
czynu okreslonego w § 1-4 jest Smier¢ cztowieka, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo ka-
rze dozywotniego pozbawienia wolnos$ci”.

5. Whnioski

Analiza zmian normatywnych w zakresie polityki karnej dotyczacej
sprawcOow przestepstw seksualnych pozwala formulowac wnioski o jej za-
sadniczych przeobrazeniach. Daje si¢ bowiem zaobserwowac istotng zmiang
tendencji, wyrazajaca si¢ w przejsciu od myslenia wpisujacego sie w model
pracy klinicznej, do siggania po rozwigzania modelu ochrony spolecznosci
lokalnej, czego procedowany aktualnie projekt jest doskonatym przyktadem.
Pierwsze trzy ustawy wspomniane wyzej przynajmniej w zalozeniu prze-
widywaly instytucje prawne, ktérych celem miato by¢ indywidualno-pre-
wencyjne oddziatywanie na sprawce. Wskazane zmiany normatywne miaty
rzecz jasna nawet na gruncie prawno-dogmatycznym swoje (czesto liczne)
stabe strony, a ich stosowanie w praktyce pozostawiato wiele do zyczenia,
natomiast nie mozna zaprzeczy¢, ze deklarowanym celem ustawodawcy byta
proba zmniejszenia rozmiarOw przestepczosci i zapewnienia bezpieczenstwa
spoteczenstwu, ale w ten sposob, aby sprawca po zakonczeniu wykonywania
kary byt na tyle odmieniony (badz tez zachowanie sprawcy na tyle skorygo-
wane), aby nie popetit on ponownie przestgpstwa. Nie mozna nie zauwa-
zy¢, ze obecnie projektodawca ten sam cel (zapewnienie bezpieczenstwa)
zamierza realizowac poprzez stosowanie trwatej, wieloletniej (a nawet bez-
terminowej, gdy bedzie to niezb¢dne ze wzgledu na charakter czynu i wla-
sciwosci oraz warunki osobiste sprawcy) izolacji sprawcow.

W rozwazaniach o kierunkach zmian polskiej polityki karnej wobec
sprawcOow przestepstw seksualnych (w celu dokonania oceny tych zmian)
warto siggna¢ po dwa elementy. Dane dotyczace rozmiaréw przestgpczosci
oraz dane dotyczace ocen i opinii spotecznych dotyczacych represyjnosci
polskiej polityki karne;.

Jak wspomniano wyzej, w ramach obecnie procedowanego projektu nie
bierze si¢ pod uwage danych o rozmiarach przestepczosci wylaniajacych si¢
z policyjnej statystyki przestepstw stwierdzonych. Rozmiary przestgpczosci
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seksualnej w zakresie przestepstw z art. 197-200 k.k. prezentuje ponizszy
wykres (obrazujacy wspotczynnik przestepczosci na 100 tys. mieszkancow
w latach 2010-2017). Wynika z niego, ze trudno mowi¢ o jakiejkolwiek
tendencji wzrostowe;j.

Dane z policyjnej statystyki przestepstw stwierdzonych (dane z badan
wiktymizacyjnych i wnioski w zakresie rozmiaréw tzw. ciemnej liczby, ze
wzgledu na obszernos¢ tego zagadnienia, pozostawiam poza ramami niniejszej
publikacji) nie potwierdzaja zatem tezy o tym, ze przestepczo$¢ seksualna
jest problemem narastajgcym. Warto natomiast zwroci¢ uwagg, ze projekto-
dawca korzysta z danych statystycznych niezwykle wybioérczo i interpretuje
je w sposob przystajacy do z gory zatozonego celu. Oto bowiem tym razem
to nie rozmiary przestgpczosci sg wskaznikiem problemu, ktory ustawodawca
chce rozwiazac, ale struktura kar orzekanych przez sady w sprawach o prze-
stepstwa seksualne. Co intrygujace, wnioski moéwiace o tym, ze kary sa ,,zbyt
niskie”, nie zostaty poparte poglebiong analizg tego zagadnienia. Na instru-
mentalne wykorzystanie tez stawianych w uzasadnieniu projektu ustawy
wskazuje m.in. twierdzenie projektodawcy, ze ,,na 376 skazan [w 2016 r. —
przyp. M.B.] za przestepstwo zgwatcenia z art. 197 § 1 k.k. 127 kar zostato
wymierzonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, co stanowi az
jedna trzecia. Czyli co trzecia kara zostata wymierzona ponizej ustawowych
dolnych granic (z zastosowaniem dobrodziejstwa nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary) 1 dodatkowo jej wykonanie zostato warunkowo zawieszone”. Takie
stanowisko wskazuje albo na catkowita nieznajomos$¢ zasad funkcjonowania
statystyki sagdowej, albo — co gorsza — na $§wiadomg manipulacj¢ projekto-
dawcy. Nalezy bowiem domniemywac, ze znaczna wigkszo$¢ (a by¢ moze
wszystkie) skazania za przestgpstwo z art. 197 § 1 k.k. w 2016 r. dotyczyly
czynow popelnionych przed dniem 1 lipca 2015 r., a zatem przed wejsciem
w zycie Ustawy z 20 II 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396). Oznacza to ni mniej, ni
wigcej, ze oskarzeni mogli — powotlujac si¢ na zasade z art. 4 § 1 k.k. — sko-
rzysta¢ z tagodniejszego dla nich stanu prawnego, ktory (przez wzglad na
poprzednie brzmienie art. 69 § 1 k.k.) umozliwial warunkowe zawieszenie
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze do dwoch lat. Dodatkowo
prézno w uzasadnieniu projektu szukac jakiejkolwiek analizy fenomenologii
przestgpczosci zgwalcenia, czy tez skonstruowania jakiejkolwiek opartej na
badaniach empirycznych typologii tych przestepstw, co pozwolitoby una-
ocznié, jakie wyroki zapadaja w przypadku okreslonych typow zgwatcen®!.

31 Por. M. Bochenski, Prawnokarna..., s. 398—417.
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Bez poglebionej analizy stwierdzenia i na podstawie ,,suchych” danych sta-
tystycznych, ze sady traktuja sprawcow przestepstw seksualnych zbyt tagod-
nie, projekt shuzy wylacznie jednemu — zaspokojeniu oczekiwan i nastrojow
tzw. opinii publicznej.

Badania pokazuja, ze wigkszo$¢ Polakéw uwaza, ze ograniczenie prze-
stepczosci jest mozliwe, jezeli przepisy prawa karnego beda surowsze niz
obecnie*. Z cytowanego badania wynika, ze ponad 50% ankietowanych ocze-
kiwataby zaostrzenia kar za najci¢zsze przestgpstwa, ale az 30% badanych
opowiedziato si¢ za zaostrzeniem kar za wszystkie przestgpstwa. Kierunek
zmian polityki karnej polegajacy na zwigkszaniu surowosci kar — z perspek-
tywy politykow — nie moze budzi¢ zdziwienia, skoro 72% ankietowanych
wskazato, ze podwyzszenie kar za powazne przestepstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu oraz wolnos$ci jest wyrazem sprawiedliwosci i zwieksza poczucie
bezpieczenstwa obywateli. W przywolanym raporcie zgwalcenie zostato
wskazane jako przestepstwo, co do ktérego najwigkszy odsetek osob opo-
wiedzial si¢ za jego bardziej surowym niz obecnie karaniem. Réwnoczesnie
to, ze spoleczenstwo nie ma zbyt duzego pojecia o specyfice przestgpczosci
seksualnej ani o najbardziej efektywnych i adekwatnych formach prawno-
karnej reakcji na nia, wydaje si¢ nie podlega¢ dyskusji. Podobnie jak to, ze
postawy domagajace si¢ zwickszenia punitywnosci polityki karnej sa z du-
zym prawdopodobienstwem w znacznym stopniu wynikiem odczu¢ i emocji,
stanowigcych z kolei odbicie medialnych doniesien i deklaracji politykow?>.

W tym kontekscie nie sposob unikngé przywotania populizmu penalnego
jako cechy dystynktywnej polskiej polityki karnej, szczegolnie w zakresie
przestgpczosci seksualnej®®. Wspomniane pojecie w dyskursie naukowym
z duzym prawdopodobienstwem byto odmieniane przez wszystkie przypadki
jako wyraz dezaprobaty dla takich zmian prawa karnego, ktére zamiast na
wywazong i1 adekwatna reakcje na okreslone zjawisko, sg obliczone na po-
zyskanie poklasku politycznego i budowanie kapitatu wyborczego. Niestety,
podsumowanie polskiej polityki karnej przy uzyciu okreslenia ,,populizm pe-
nalny” jest aktualne. Z perspektywy postulatow prowadzenia polityki krymi-
nalnej opartej na dowodach (ang. Evidence Based Criminal Policy) czynienie
przez ustawodawce (w ramach tworzenia prawa karnego) zado$¢ spotecz-
nemu poczuciu sprawiedliwosci ma tyle wspdlnego z racjonalng polityka

32 Kantar Public, Badanie..., s. 5.

3 M. Filar, Polityka..., s. 845-846; M. Filar, Rola..., s. 489-493; zob. takze J. Czapska,
S. Walto$, O polskim..., s. 397-412.

3 M. Filar, Polityka..., s. 845-846; M. Filar, Rola..., s. 489-493; zob. takze J. Czapska,
S. Walto$, O polskim..., s. 397-412, M. Bochenski, Populizm..., s. 127-144.
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karng i kryminalng, co ksztattowanie polityki monetarnej w oparciu o na-
stroje 1 oczekiwania spoteczne. Skoro pozostajacy przy wtadzy maja wiedze
o takich postawach i opiniach spotecznych, to trudno si¢ dziwié, ze probuja
wykorzystac te nastroje do budowania (lub umacniania) swojego kapitatu po-
litycznego. Trzeba natomiast zwroci¢ uwage, ze trendy te sg powszechne na
calym $wiecie®>. By¢ moze jest to temat do pogtebionych badan socjologicz-
nych, poniewaz o do$¢ mocno radykalizujacych si¢ nastrojach spotecznych
dotyczacych przestepczosci i prawnokarnej reakcji na nig donosza badacze
z wielu panstw. Najbardziej specyficznym przyktadem sg Stany Zjednoczone,
gdzie funkcjonuje kara $mierci, a opinia publiczna mimo to stoi na stanowi-
sku, ze sprawcy karani sg zbyt tagodnie i dostrzega konieczno$¢ zaostrzenia
kar3¢. Podobne nastroje zaobserwowano w Kanadzie?’, Australii’®, a takze
Wielkiej Brytanii* i Irlandii*. Jakkolwiek poglady spoteczne domagajace
si¢ — bez wzgledu na realia — coraz surowszych kar sg dla kryminologa trud-
ne do zaakceptowania, to jednak nie sposob zaprzeczy¢, ze mozemy miec
do czynienia z kryzysem wizji prawa karnego opartego na paradygmacie
kary celowej (w tym stuzacej prewencji indywidualnej) na skale globalng.

Wracajac do oceny procedowanego projektu nowelizacji Kodeksu kar-
nego, niestety wydaje si¢, ze podejmowane kroki stanowig w istocie i§cie
populistyczng odpowiedz na z gory przyjete zalozenie, ze sady karzg spraw-
cOw przestepstw seksualnych zbyt pobtazliwie. Zabieg kryminalno-politycz-
ny zmuszajacy w sposob ,,centralnie sterowany” do orzekania surowszych
kar (poprzez podniesienie progow dolnego zagrozenia, a takze faktyczne
wylacznie mozliwosci stosowania dobrodziejstwa warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary dla nawet najmniej karygodnych czynéw, o relatywnie
niewielkim stopniu zawinienia) nie zastuguje na aprobatg. Nie wpisuje si¢
w zaden sposob w adekwatna (zmierzajaca do celu, jakim jest redukcja prze-
stepczosci i prewencja indywidualna) prawnokarng reakcj¢ ani to, co o niej
wiadomo z dotychczasowych ustalen kryminologicznych. To z kolei stawia
pod znakiem zapytania zgodno$¢ projektowanych uregulowan z Konstytu-
cja RP. Wszak regulacja ustawowa, szczegolnie taka, ktora sprowadza si¢ do
ingerencji w prawa i wolnos$ci obywatelskie, ma zawsze stuzy¢ okreslonemu

3 Zob. m.in. D. Garland, The Limits..., s. 445-471; D. Garland, The Culture..., s. 27-53,
75-103; M. Tonry, Polityka..., s. 95-110.

36 JV. Roberts, Public..., s. 99—-180.

37 K.N. Varma, V. Marinos, Three..., s. 549-562.

3% L.D. Roberts, D. Indermaur, Predicting..., s. 56—65.

3 W. Jenningsi in., Penal..., s. 463—4381.

40 L. Campbell, Criminal..., s. 559-573.
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celowi. Tymczasem zdolnos¢ do realizacji celu, jakim jest redukcja przestep-
czo$ci w wydaniu projektowanych rozwiagzan, staje si¢ watpliwa. Dodatko-
wo planowana nowelizacja (jak to juz niestety wielokrotnie miato miejsce)
zaburza wewngtrzng systematyke kodeksu, nie zwazajac na zachowanie ja-
kiejkolwiek spojnej relacji pomiedzy wysokoscig zagrozen poszczegoélnych
typow czynow zabronionych. Na ptaszczyznie stricte spotecznej analizowany
projekt wydaje si¢ z kolei wpisywac¢ w trwajacy w Polsce konflikt na linii
wladza sagdownicza — wladza wykonawcza. Trudno bowiem nie uznaé, ze
negatywna ocena dziatan sadoéw (ktore wszakze sa najlepiej zorientowane
w realiach konkretnych spraw), a skadinagd wiadomo, ze znaczna cz¢$¢ spraw
o przestgpstwa z art. 197 k.k. podlega zaskarzeniu i kontroli instancyjnej
wyroku*! (a zatem sprawa rozpoznawana jest w gruncie rzeczy dwukrot-
nie), istotnie podwaza niezawisto$¢ oraz niezalezno$¢, a przede wszystkim
podwaza zaufanie obywateli do sadow.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii stricte praktycznej (zwigzanej z projekto-
wanym art. 197 § 5 k.k.), nalezy wskazac, co nastepuje. Jesli przyjac, ze kara
ma by¢ odstraszajaca i sprawca w jakikolwiek sposob jest zobowiazany bra¢
pod uwagg jej wysoko$¢ grozaca mu za popelnienie czynu, to podazajac za
tym zalozeniem, nie mozna oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze cze$¢ sprawcow, kierujac
si¢ swoista logika, bedzie wolata zabi¢ ofiar¢ zgwalcenia (czego w obecnym
stanie prawnym sprawca nie bytby moze sklonny uczynic), niz pozostawié¢
pokrzywdzonego przy zyciu, a tak moze si¢ dzia¢ w sytuacji, kiedy kara za
oba czyny bedzie zblizona. Wszak pozbawienie ofiary zycia bedzie stanowi¢
wyeliminowanie najpowazniejszego zrodta dowoddw, co moze stwarzac dla
sprawcy pokuse zmniejszenia szansy na ujawnienie przestepstwa i wykry-
cie jego samego. Takie ujecie sprawy trudno uznaé za sprzyjajace ofiarom.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze polska poli-
tyka karna wobec sprawcow przestepstw seksualnych odchodzi od modelu
pracy klinicznej i zwraca si¢ obecnie w kierunku rozwigzan modelu ochro-
ny spotecznosci lokalnej. Bioragc pod uwage fakt, ze ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci ptyna sygnaly o trwajacych pracach nad nowelizacja cale-
go Kodeksu karnego*?, ktore to prace nakierowane sg na zaostrzenie polityki
karnej i zwigkszenie punitywnosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci, wyda-
je sie, ze kurs ten w najblizszym czasie bedzie si¢ utrzymywat i ugruntowywat.

4 M. Bochenski, Prawnokarna..., s. 381-388.

4 < https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1333926,kodeks-karny-zaostrzenie-kar-dla-
pedofilow.html; https://www.polskieradio.pl/9/302/Artykul/2211644,Czy-przestepcy-
ktorych-ofiarami-sa-dzieci-powinni-byc-surowiej-karani >.
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Contemporary trends in Polish criminal policy concerning sexual crimes
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The aim of the article is to analyze the direction of changes in Polish criminal policy in the
field of criminal law responses to perpetrators of sexual offenses. The points of reference for
the conducted analysis are models of penal responses to the perpetrators of sexual offenses
distinguished in the literature. The analysis of the rationale of certain bills adopted in Poland
regarding the discussed issue leads to the conclusion that in recent years a departure from
solutions that fit into the clinical work model and move towards a community protection
model can be noticed.
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