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Prowadzenie posiedzen w przedmiocie rozpoznania
whnioskéw Strazy Granicznej o $rodki detencyjne
wobec cudzoziemcoéw (praktyczne wskazowki)

Conducting hearings on the recognition of Border Guard requests
for detention measures against foreigners (practical tips)

Podstawy do zatrzymania cudzoziemca s3 wymienione w art. 394 ustawy
o cudzoziemcach. Zatrzymanie moze wiec nastapi¢, gdy zachodza oko-
licznosci uzasadniajace wydanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu albo gdy uchyla sie on od wykonania obowigzkéw okreslonych
w tej decyzji, albo nie wywigzuje si¢ z obowigzkéw okreslonych w posta-
nowieniu o zastosowaniu wobec niego srodkéw, o ktérych mowa w art.
398 ust. 2 ustawy. Takie zatrzymanie moze takze nastapi¢ w celu: przy-
musowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powro-
tu, przekazania na podstawie rozporzadzenia 604/2013, przekazania do
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stro-
ny umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, lub Konfederacji
Szwajcarskiej na podstawie umowy migdzynarodowej o przekazywaniu
i przyjmowaniu osob, albo przekazania do panstwa trzeciego na podsta-
wie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb.

Zatrzymanie ma swoje czasowe ograniczenia. Analogicznie do pro-
cedury karnej, cudzoziemiec moze by¢ zatrzymany na okres nie dtuzszy
niz 48 godzin. Zatrzymania dokonuje Policja lub Straz Graniczna, przy
czym jezeli byta to Policja, to niezwlocznie przekazuje go do dyspozycji
wlasciwego ze wzgledu na miejsce jego zatrzymania organu Strazy Gra-
nicznej. Straz Graniczna moze dokona¢ szeregu czynnosci procesowych
lub faktycznych dotyczacych cudzoziemca, wymienionych w ustawie
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o cudzoziemcach, jednak o umieszczeniu go w strzezonym o$rodku lub
areszcie dla cudzoziemcéw decyduje sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu
na miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca.

Trzeba przy tym pamietad, ze jezeli w ciggu 48 godzin od chwili za-
trzymania cudzoziemiec nie zostal przekazany do dyspozycji sadu i jed-
noczesnie nie zostal ztozony wniosek o umieszczenie go w strzezonym
o$rodku albo o zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcéw,
lub jezeli w ciagu 24 godzin od chwili przekazania do dyspozycji sadu
nie doreczono mu postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku
albo o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcow — powinien
zosta¢ zwolniony.

O ile w przypadku dorostego cudzoziemca Straz Graniczna moze
rozwazy¢ stosowanie rowniez srodkéw niezwigzanych z detencja, o tyle
w przypadku zatrzymania matoletniego cudzoziemca przebywajace-
go na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki przepisy usta-
wy naktadaja na Straz Graniczng skierowanie (do sadu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zatrzymania maloletniego cudzoziemca) wniosku
o umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w strze-
zonym osrodku.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o cudzoziemcach do zatrzy-
mania cudzoziemca stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.). Normy te przewidujg m.in. w art. 248 § 3 k.p.k,, ze po-
nowne zatrzymanie osoby podejrzanej na podstawie tych samych faktow
i dowodow jest niedopuszczalne. W przypadku cudzoziemcdw regula ta
znajduje wytom, jezeli uchyla si¢ on od wykonania obowigzkéw okreslo-
nych w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz gdy zaszla
jedna z przestanek do przymusowego wykonania tej decyzji. Odestanie
do regul prawa karnego procesowego oznacza, zZe na zatrzymanie przy-
stuguje zazalenie. W zazaleniu zatrzymany moze si¢ domagac zbadania
zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci jego zatrzymania. Zazalenie
przekazuje si¢ niezwlocznie sagdowi rejonowemu miejsca zatrzymania
lub prowadzenia postepowania, ktéry rowniez niezwlocznie je rozpo-
znaje. W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci zatrzymania sad
zarzadza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Znajda tez zastosowanie ogolne reguly (art. 244 § 2 k.p.k.), z ktd-
rych wynika, ze zatrzymanego nalezy m.in. natychmiast poinformowac
o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym
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o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do
korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wlada w wystarcza-
jacym stopniu jezykiem polskim, do zlozenia o$wiadczenia i odmowy
ztozenia o§wiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do
dostepu do pierwszej pomocy medycznej, a takze nalezy go wystuchac.
Mozliwe réznice kulturowe przemawiajg za tym, by pouczenia te byly za-
pisane w formie jak najbardziej przystepnej i mozliwej do przyswojenia.

Srodki detencyjne uregulowane w ustawie o cudzoziemcach polegaja
na mozliwo$ci umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku albo
areszcie dla cudzoziemcow. Trzeba przy tym pamietac, ze detencja ta nie
ma charakteru ,,odbywania kary pozbawienia wolnosci” czy ,,tymczaso-
wego aresztowania’, nie jest bowiem zwigzana z postawieniem zarzutow
o charakterze karnym. Jest zatem $rodkiem stosowanym w ramach pro-
wadzonego postepowania administracyjnego, chociaz w ramach tych roz-
wigzan stosuje si¢ w okreslonych przypadkach przepisy procedury karne;.

Umieszczenie przez sad na wniosek Strazy Granicznej w strzezo-
nym osrodku nastapi w przypadku, gdy zachodzi prawdopodobienstwo
wydania wobec cudzoziemca decyzji o zobowigzaniu go do powrotu
bez okreslania terminu dobrowolnego powrotu ze wzgledu na wymogi
wzgledéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Bedzie dopuszczalne takze w sytuacji,
gdy zostala juz wydana decyzja o powyzszej tresci ze wzgledu na wy-
mogi wzgledéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i zachodzi koniecznos$¢ zabez-
pieczenia jej wykonania.

Dodatkowo jest tez mozliwe, gdy istnieje koniecznos¢ zabezpiecze-
nia przekazania cudzoziemca do panstwa trzeciego na podstawie umowy
mig¢dzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb, a jego natych-
miastowe przekazanie do tego panstwa nie jest mozliwe. Nadto umiesz-
cza sie cudzoziemca w strzezonym osrodku takze wtedy, gdy spetniona
jest chociaz jedna z przestanek uzasadniajacych zastosowanie wobec
niego innych $rodkéw niz umieszczenie go w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcow (okreslonych w art. 398 ustawy) i zastoso-
wanie tych $rodkow nie jest mozliwe lub cudzoziemiec nie wywigzuje
sie z obowigzkow okreslonych w postanowieniu, w ktérym zdecydowa-
no o zastosowaniu wobec niego innych $rodkéw niz umieszczenie go
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.
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Areszt dla cudzoziemcow stosuje sie w ww. przypadkach, gdy ist-
nieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje si¢ zasadom pobytu
obowigzujacym w strzezonym osrodku.

Zastosowanie ww. Srodkéw detencyjnych nie jest mozliwe, gdy mo-
globy to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzo-
ziemca albo stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ do-
mniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy.

Procedura stosowania ww. srodkéw detencyjnych zblizona jest do
postepowania zwigzanego ze stosowaniem $rodkow zapobiegawczych,
przewiedzianego w normach karnych procesowych. Ustawodawca
wprost zastrzegl, ze do postgpowania w sprawie umieszczenia cudzo-
ziemca w strzezonym o$rodku, zastosowania wobec niego aresztu dla
cudzoziemcow, przedluzenia okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym
o$rodku lub w areszcie dla cudzoziemcow oraz zwolnienia cudzoziemca
ze strzezonego o$rodka lub z aresztu dla cudzoziemcow stosuje sie odpo-
wiednio przepisy k.p.k., z tym ze czynnosci zastrzezone dla prokuratora
moze wykonywac¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej.

Wydanie postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcow nastapi¢ moze dopiero po wystuchaniu cu-
dzoziemca. Rozstrzygniecie podejmuje na wniosek organu Strazy Gra-
nicznej sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce aktualnego pobytu
cudzoziemca. W pierwszej kolejnosci sad winien rozwazy¢ zastosowa-
nie srodkéw niezwigzanych z detencja. Na wydane postanowienie przy-
stuguje zazalenie. Sad w postanowieniu o umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym o$rodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cu-
dzoziemcow wskazuje okres pobytu w strzezonym o$rodku lub w aresz-
cie dla cudzoziemcoéw, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce, z mozliwoscia
przedluzania do 6 miesiecy. Po tym okresie pobyt moze by¢ przedtuzo-
ny maksymalnie do 12 miesiecy w przypadku, gdy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziem-
ca do powrotu ulegnie przedluzeniu, oraz gdy cudzoziemiec, ktéremu
wydano decyzj¢ o zobowigzaniu do powrotu, nie wspétpracuje z orga-
nem Strazy Granicznej w zakresie wykonania tej decyzji, oraz gdy wyko-
nanie decyzji jest czasowo niemozliwe z powodu opdznien w uzyskaniu
dokumentow od panstw trzecich.

Obowigzek wystuchania cudzoziemca zastrzezony jest dla umiesz-
czenia w strzezonym osrodku albo areszcie, nie jest ono wymagane
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w przypadku przediuzenia jego pobytu. W praktyce zatem wydanie tego
pierwszego postanowienia nastapi po przeprowadzeniu posiedzenia.
Niezbedne jest zapewnienie udzialu tlumacza wlasciwego dla jezyka,
ktéorym postuguje sie cudzoziemiec. Zgodnie chociazby z art. 204 § 1
pkt 2 k.p.k. (ktéry znajdzie tu odpowiednie zastosowanie) nalezy wezwac
ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby niewladajacej
jezykiem polskim.

W praktyce warto rozwazy¢ rowniez szersze pouczenie w trakcie
posiedzenia o jego specyfice i charakterze, jest to bowiem najczesciej
pierwszy kontakt cudzoziemca z sadem. W tym kontekscie warto réw-
niez w prosty i przystepny sposob przypomnie¢ cudzoziemcowi jego
prawa. W praktyce stosowanie srodkow detencyjnych jest niekiedy bled-
nie utozsamiane z karng izolacja. Bezposredni kontakt z cudzoziemcem
umozliwi zatem wyjasnienie tej kwestii i da potencjalne sprostowanie
tego wadliwego rozumowania. Idealng sytuacjg jest osobista obecnos¢
tlumacza w trakcie ww. czynnosci. Przy odpowiednim zastosowaniu
$rodkéw technicznych stuzacych kontaktowaniu sie na odlegto$¢ mozna
réwniez potencjalnie skorzysta¢ z takiego rozwigzania. Nalezy jednak
przy tym baczy¢, by udzial thumacza nie miat charakteru jedynie formal-
nego. Obecnie sady dysponuja wieloma narzedziami zapewniajacymi
réwnoczesnie kontakt audiowizualny, stad tez skorzystanie z takich nie
wydaje si¢ nadmiernie problematyczne.

Udzial tlumacza obejmuje réwniez te cze$¢ posiedzenia, w kto-
rej nastepuje wydanie postanowienia, co pozwala réwniez na co naj-
mniej ustne jego przettumaczenie. Trzeba bowiem pamietac, ze zgodnie
z przywolanymi juz wcze$niej przepisami zatrzymanego cudzoziemca
nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od chwili przekazania do dys-
pozycji sagdu nie doreczono mu postanowienia o umieszczeniu. W przy-
padku wydania takiego postanowienia nie rodzi problemu dorgczenie
cudzoziemcowi jego odpisu w jezyku polskim. Idealna sytuacja by-
toby doreczenie mu go w wersji przetlumaczonej nie tylko ustnie, ale
tez pisemnie.

W praktyce, zwlaszcza np. wobec obszernosci uzasadnienia lub za-
pewnienia udziatu thtumacza jedynie poprzez kontakt audiowizualny na
odleglos¢, natychmiastowe przettumaczenie pisemne moze by¢ utrud-
nione. Wowczas nalezy rozwazy¢ dodatkowe doreczenie juz przetluma-
czonego pisemnie postanowienia.
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Rodzi to kolejne zagadnienie, od ktérego momentu nalezy liczy¢ roz-
poczecie biegu 7-dniowego terminu do wniesienia zazalenia. Szczegdlny
charakter ww. postepowania przemawialby za tym, by termin ten rozpo-
czynal swdj bieg od daty doreczenia przettumaczonego postanowienia.

Cudzoziemcowi przystuguje prawo do skorzystania z profesjonalne-
go pelnomocnika. Jego sytuacji nie mozna utozsamia¢ z sytuacja osoby
podejrzane;j. Stad tez do takiego reprezentanta stosuje si¢ przepisy karne
procesowe odnoszgce sie do pelnomocnika. Cudzoziemiec na zasadach
ogolnych moze ustanowi¢ pelnomocnika z wyboru. Moze skorzystaé
takze z instytucji pelnomocnika z urzedu, ktérego wyznacza si¢ na jego
wniosek, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢
kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i ro-
dziny (art. 78 k.p.k. w zw. z art. 88 k.p.k.). Warto tez mie¢ na uwadze,
ze nawet po wydaniu postanowienia cudzoziemiec nadal moze ztozy¢
wniosek o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu. Umozliwi to udzial
pelnomocnika chociazby w postepowaniu zazaleniowym. Ustanowienie
pelnomocnika z wyboru lub tez odpowiednio wczesniejsze wyznacze-
nie obroncy z urzedu potencjalnie umozliwi mu udzial w posiedzeniu,
w trakcie ktoérego nastepuje wystuchanie cudzoziemca. Majac na uwa-
dze szczegolng sytuacje, bariery kulturowe i prawne, wskazane jest kaz-
dorazowe zawiadamianie pelnomocnika o takim posiedzeniu, chociaz
jego niestawiennictwo nie bedzie wstrzymywac jego przeprowadzenia
(stosujac odpowiednio tres¢ art. 249 § 3 k.p.k.).

Posiedzenia dotyczace przediuzenia pobytu cudzoziemca nie wyma-
gaja juz bezposredniego kontaktu sadu z cudzoziemcem. Nie oznacza
to, ze sad nie moze skorzysta¢ wowczas z takiego rozwigzania. W takim
przypadku mialyby zastosowanie przytoczone juz wczesniej uwagi, doty-
czace posiedzenia polaczonego z wystuchaniem cudzoziemca. Co do za-
sady (art. 96 § 2 k.p.k.) nie trzeba zawiadamia¢ o terminie posiedzen roz-
strzygajacych o przedtuzeniu pobytu. W przypadku gdy cudzoziemiec
reprezentowany jest przez pelnomocnika, moze wzig¢ w nim udzial, gdy
sie na nim zjawi. Majac na uwadze specyfike materii, warto rozwazy¢
chociazby uprzednie telefoniczne zawiadomienie pelnomocnika o dacie
takiego posiedzenia, co moze przyczynic si¢ do realnej mozliwosci jego
udziatu w tej czynnosci procesowej.
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Summary

The refugee crisis on the Polish-Belarusian border related to the appearance on the bor-
der of a significant number of people who were brought to the territory of Belarus and
then directed to the territory of Poland in an organized manner by Belarusian services
led to a number of actions by, among others, Polish authorities, the legal aspects of which
required urgent elaboration. This article addresses the issue of conducting hearings on
the recognition of Border Guard requests for detention measures against foreigners.
The procedure for applying the aforementioned detention measures is similar to the
proceedings related to the application of preventive measures, as provided for in criminal
procedural norms. The legislator explicitly stipulated that the provisions of the Code of
Criminal Procedure are applied accordingly to the proceedings on placing a foreigner
in a guarded center, applying a detention center for foreigners, extending the period
of a foreigner’s stay in a guarded center or in a detention center for foreigners and
releasing a foreigner from a guarded center or from a detention center for foreigners,
except that the activities reserved for the prosecutor can be performed by a Border
Guard officer.
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