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Prawo do ustanowienia obroncy i petnomocnika
z urzedu dla cudzoziemca

The right to appoint a defense attorney
and a court-appointed representative for a foreigner

1. Uwagi wstepne

Cudzoziemiec moze by¢ reprezentowany przez obronce lub pelnomoc-
nika w postepowaniach toczonych z jego udzialem. Moze sam udzieli¢
pelnomocnictwa wybranej osobie, spelniajacej wymagania przewidziane
dla obroncy lub pelnomocnika w danej procedurze. Wystepuja réwniez
przypadki, gdy cudzoziemiec moze wystapic o przyznanie mu obroncy
lub pelnomocnika z urzedu.

W takiej sytuacji cudzoziemiec moze skorzystac albo z zasad ogdlnych
ustanowienia takiego reprezentanta (przewidzianych juz obecnie przepi-
sami prawa dla uczestnikéw/stron danego postepowania, niezaleznych od
kwestii ich obywatelstwa), jak rdwniez z wyrazonych wprost regul odno-
szacych si¢ do cudzoziemcow, przewidzianych w przepisach szczegélnych.

Reprezentacja przez obronce zastrzezona jest dla postepowan kar-
nych, karnoskarbowych i wykroczeniowych, w ktorych cudzoziemcowi
postawiono zarzut popelnienia przestepstwa badz wykroczenia. Zasto-
sowanie dla niektdrych opisanych nizej przypadkéw przepisow karno-
procesowych nie oznacza, ze mamy do czynienia z mozliwos$cig ustano-
wienia obroncy. Cudzoziemiec moze w nich by¢ reprezentowany przez
pelnomocnika.

Zasady ustanawiania obroncy z urzedu regulujg przede wszystkim
przepisy art. 22 i art. 23 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
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(dalej: k.p.w.), oraz art. 78-79 i art. 378 Kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.). Obronca w sprawach karnych lub o wykroczenia moze
by¢ adwokat lub radca prawny.

Na zarzadzenie o odmowie ustanowienia obroncy z urzedu przystu-
guje zazalenie (art. 81§ lak.p.k. oraz 23 § 1 k.p.w. Procedura wyznaczania
obroncy z urzedu ma charakter wnioskowy, za wyjatkiem sytuacji opi-
sanej wart. 79 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérg oskarzony musi mie¢ obronce
réwniez wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na inne oko-
licznosci utrudniajace obrone, co odnosi si¢ do postepowan karnych.

Prawo do pomocy prawnej gwarantuje roéwniez:

a) Europejska Konwencja Praw Czlowieka (dalej: Konwencja) - art. 6
ust. 3 lit. 3 gwarantuje oskarzonemu, ktéry nie ma wystarczajacych
srodkéw na pokrycie kosztéw obrony, bezptatne korzystanie z po-
mocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwosci,

b) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta) — art. 47
Karty stanowi, ze pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadaja wystarczajacych $rodkéw, w zakresie, w jakim jest ona
konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci,

c) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22 X
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu kar-
nym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresz-
towania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.

2. Obronca z urzedu w sprawach karnych

W mysl art. 78 k.p.k. oskarzony (odpowiednio podejrzany), ktéry nie ma
obroncy z wyboru, moze zada¢, aby mu wyznaczono obronce z urzedu,
jezeli w sposdb nalezyty wykaze, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.
Zgodnie z § 11 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy z urzedu z 28 IX 2020 r., w postepowaniu przygotowawczym to
prokurator nadzorujacy lub prowadzacy postgpowanie kieruje do sadu

186



Prawo do ustanowienia obroncy i petnomocnika z urzedu dla cudzoziemca

wlasciwego do rozpoznania sprawy wniosek o wyznaczenie obroncy
z urzedu zlozony przez podejrzanego. Dzieje si¢ tak réwniez wtedy, gdy
to Policja lub Straz Graniczna dostrzeze wystapienie przestanek obro-
ny obligatoryjnej, lub podejrzany wniesie o ustanowienie mu obroncy
w oparciu o tzw. prawo ubogich. Do wniosku prokurator zalacza do-
kumenty ztozone przez podejrzanego w celu wykazania, Ze nie jest on
w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzy-
mania siebie i rodziny.

W praktyce sposobem na wykazanie braku mozliwosci poniesie-
nia kosztow obrony, o ktérym mowa powyzej, jest ztozenie formula-
rza oswiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédfach
utrzymania, ktéry powinien by¢ udostepniony przez organy postepowa-
nia przygotowawczego i sad kazdej osobie, ktora tego zazada. W braku
innych dokumentoéw nalezy szczegélowo opisa¢ wszystkie istotne dla
ustalenia tych okolicznosci fakty, ze wskazaniem wysokosci dochodéw,
obcigzen, wydatkéw i zobowigzan oraz innych istotnych okolicznosci
wplywajacych na mozliwosci zarobkowania i przyczyn braku srodkéw
koniecznych do ustanowienia obroncy z wyboru. W przypadku cudzo-
ziemcow wystepuja faktyczne utrudnienia zwigzane z wykazaniem i we-
ryfikacja ich sytuacji warunkujacej rozpatrzenie wniosku o ustanowienie
obroncy lub pelnomocnika z urzedu. W praktyce najprostszym sposo-
bem wydaje si¢ kontrola tego, czy w depozycie osrodka zostaly zdepo-
nowane $rodki finansowe. Mozna mie¢ na uwadze, Ze wnioskodawcy
nie maja mozliwosci zarobkowych i zgromadzone przez nich ewentual-
nie $rodki musza zaspokoi¢ podstawowe potrzeby wnioskodawcy przez
z gory nieokreslony czas.

3. Obronca z urzedu w sprawach o wykroczenia

Zgodnie z tredcig art. 22 k.p.w. wyznaczenie obroncy z urzedu w poste-
powaniu w sprawie o wykroczenia uzaleznione jest od kumulatywnego
spetnienia dwdéch warunkéw: niezamoznosci wnioskujacego i intere-
su wymiaru sprawiedliwosci. Przepis ten wymaga takze, by obwiniony
w sposéOb nalezyty wykazal pierwsza z przestanek, przy czym - w od-
réznieniu od art. 78 § 1 k.p.k. — uszczerbek w utrzymaniu siebie i rodzi-
ny musi by¢ powazny, a wiec taki, ktéry w istotny sposdb utrudnitby
mu niezbedne utrzymanie. Postanowieniem z 18 IV 2019 r. (Ts 12/19)
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Trybunat Konstytucyjny uznal, Ze majac na uwadze istote wykrocze-
nia jako czynu o mniejszym fadunku spotecznej szkodliwosci niz prze-
stepstwo, zagrozonego fagodniejszymi karami oraz to, Ze postepowanie
w przedmiocie odpowiedzialnoséci za wykroczenie jest z reguly mniej
skomplikowane dowodowo, uznat, ze w zakresie, w jakim art. 22 k.p.w.
uzaleznia ustanowienie obroncy z urzedu od przestanki dobra wymiaru
sprawiedliwosci, jest zgodny z art. 42 ust. 2 RP.

Mimo iz w k.p.w. brak jest odpowiedniego przepisu odnoszacego
sie do prawa osoby, wobec ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do spo-
rzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie do ustanowienia obroncy
i dostepu do akt sprawy, to kwestia ta zostala ostatecznie przesadzona
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3 VI 2014 r. uznajacym za nie-
zgodne z art. 2 i art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
pominigcie tego prawa na etapie czynnosci wyjasniajacych, o ktérych
mowa w art.54 § 1 k.p.w. W zwiazku z tym nalezy uznac, ze prawo do
ustanowienia obroncy z urzedu obejmuje wszystkie etapy postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia. Wyjatkiem w tym zakresie, w prawie
i w praktyce jest przewidziane w k.p.w. postepowanie mandatowe. Ma
to szczegolne znaczenie w przypadku niektorych postepowan z udzia-
tem cudzoziemcow.

Wykroczeniem najczesciej popelnianym przez osoby pomagajace
w nielegalnym przekroczeniu granicy jest art. 49a § 1 k.w. (§ 1: Kto wbrew
przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze
grzywny; § 2: Usifowanie i pomocnictwo sg karalne). Posrednim przed-
miotem ochrony tego typu wykroczenia jest bezpieczefistwo panstwa,
a zatem przyjecie mandatu lub uznanie winy, gdy sprawca takiego wy-
kroczenia jest cudzoziemiec, skutkuje wdrozeniem procedury opisanej
w art. 302 ust. 1 pkt 9, art. 310 ust. 1 pkt 1, art. 318 ust. 1 w zw. z art. 315
ust. 2 pkt 2 i ust. 415 oraz art. 319 pkt 4 ustawy z 12 XII 2013 r. o cudzo-
ziemcach, tj. wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
orzeczenia zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstw obszaru Schengen na okres 5 lat, oraz nadaniu
tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Waga poszanowania
gwarancji procesowych, w tym prawa do obrony w rozumieniu formal-
nym, jest wigc, pomimo nizszej co do zasady szkodliwosci spotecznej
wykroczen, ogromna - zwlaszcza w sytuacji cudzoziemcéw, co do kto-
rych istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie.
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Cudzoziemiec moze réwniez wystepowaé w roli pokrzywdzonego
przestepstwem lub wykroczeniem. W takim przypadku przystuguje mu
prawo do wyznaczenia pelnomocnika z urzedu. Dzieje si¢ to na zasa-
dach i w trybie podobnym do procedury wyznaczania obroncy z urze-
du. Decyzja o odmowie przyznania pelnomocnika z urzedu réwniez
jest zaskarzalna.

4. Reprezentacja w ramach postepowan toczonych na podstawie
ustawy z 12 Xll 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawg z 13 VI 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Co do zasady postepowania regulowane ustawg z 12 XII 2013 r. o cu-
dzoziemcach oraz ustawg z 13 VI 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg charakter
administracyjny.

O ile ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje w pewnym zakresie mozliwos¢
uzyskania z urzedu zastepstwa prawnego w postepowaniach admini-
stracyjnych regulowanych tg ustawa (o czym nizej), o tyle brak takich
unormowan w ustawie o cudzoziemcach. Nie ma tez regut ogélnych,
ktore mogtyby wypelnic te luke. W konsekwencji mozliwos¢ wystapienia
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu w sprawach toczonych w oparciu
o ustawe o cudzoziemcach aktualizuje si¢ w zasadzie jedynie w ramach
czynnosci sadowych przewidzianych dla toczonych postepowan admi-
nistracyjnych. Czynnosci te procedowane sg nie na podstawie przepiséw
administracyjnych, a karnoprocesowych (m.in. art. 395 oraz art. 404
ustawy o cudzoziemcach). Znajdujac zatem swoje odpowiednie zastoso-
wanie, sieggna¢ mozna po rozwigzanie przewidziane wart. 78 k.p.k. w zw.
zart. 88 § 1 k.p.k. Przewiduje ono wyznaczenie pelnomocnika z urzedu
na wniosek, jezeli w sposob nalezyty wnioskodawca wykaze, ze nie jest
w stanie ponie$¢ kosztow pelnomocnictwa bez uszczerbku dla niezbed-
nego utrzymania siebie i rodziny. Na zarzagdzenie o odmowie uwzgled-
nienia wniosku przystuguje zazalenie (art. 81 § 1a k.p.k. w zw. z art. 88
§ 1k.p.k.). Brak jest podstaw prawnych do wyznaczenia pelnomocnika
przez sad bez wniosku cudzoziemca, bowiem k.p.k. nie przewiduje wy-
mogu obowigzkowego reprezentowania przez profesjonalny podmiot
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(adwokata, radc¢ prawnego) oséb nieposiadajacych obywatelstwa pol-
skiego. Trzeba rowniez pamietac, ze okreslone w art. 79 § 2 k.p.k. roz-
wigzanie (,,oskarzony musi mie¢ obronice réwniez wtedy, gdy sad uzna to
za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci utrudniajace obrong”) za-
strzezone jest dla obroncy i zostato wylaczone z uregulowan odnoszacych
sie do pelnomocnika (art. 88 k.p.k.). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze,
ze zakres dziatania wyznaczonego z urzedu pelnomocnika bedzie ogra-
niczony jedynie do ram postepowania ,wpadkowego’, w ramach ktérego
nastgpilo jego wyznaczenie, nie bedzie rozciggac si¢ na cale postepowanie
administracyjne toczone z udzialem cudzoziemca.

Majac na uwadze powyzsze odeslanie do przepiséw karnoproce-
sowych, potencjalnie cudzoziemiec ma prawo do wystapienia o petno-
mocnika z urzedu do postgpowania lub konkretnej czynnosci proceso-
wej zwigzanej z: zatrzymaniem, umieszczeniem w strzezonych osrodku
lub areszcie, przedluzeniem jego pobytu, zwolnieniem ze strzezonego
osrodka lub z aresztu. Z uwagi na iloé¢ czynnosci faktycznych podejmo-
wanych w ramach kazdego z tych postgpowan istnieje takze potencjalnie
szereg mozliwos$ci pouczenia cudzoziemca o takim uprawnieniu, nawet
wobec braku wyraznych przepiséw nakladajacych taki obowigzek na
danym etapie postepowania. Moze to nastgpi¢ np. po poinformowaniu
go o wystapieniu z wnioskiem o umieszczenie w strzezonym osrodku
lub areszcie badz wniosku o przedluzenie jego pobytu, w trakcie wystu-
chania poprzedzajacego decyzje o umieszczeniu w strzezonym osrodku
lub areszcie, przy doreczaniu postanowien zwigzanych z umieszczeniem
lub przediuzeniem pobytu.

Wyznaczenie pelnomocnika z urzedu pozwala mu nie tylko na wno-
szenie w imieniu cudzoziemca $rodkow zaskarzenia, ale tez np. (zwlasz-
cza gdy wyznaczenie nastapi przed rozstrzygnieciem danej kwestii przez
sad) na skfadanie wnioskéw dowodowych w ramach postepowania, dla
ktorego zostal ustanowiony. Moze réwniez wzig¢ udziat w posiedzeniach
sadu, zarowno w tych zwigzanych z bezposrednim kontaktem sadu z cu-
dzoziemcem (np. przewidziane w art. 401 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
wysluchanie), jak rdwniez posiedzeniach, co do ktérych formalnie nie
istnieje obowigzek zawiadamiania o ich terminie. Trzeba bowiem pa-
mietac, ze zgodnie z art. 96 § 2 k.p.k. pelnomocnik moze wzig¢ w tych
ostatnich udzial, jesli si¢ na nie stawi. Szanse na to zwigkszylyby sie, gdy-
by réwniez i o tych posiedzeniach — mimo braku wyraznego obowiazku
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ustawowego — pelnomocnik byt zawiadamiany, np. korzystajac z zawia-
domien telefonicznych.

Ilos¢ przywotanych ,wpadkowych” postepowan sadowych moze po-
wodowa, iz kazdorazowo zajda warunki do wyznaczenia cudzoziem-
cowi pelnomocnika z urzedu. Logiczne byloby w takim przypadku roz-
wazenie wyznaczenia jako pelnomocnika tej samej osoby, jako tej, ktora
zapoznana jest juz z sytuacja cudzoziemca. W tym zakresie mozna sig-
gna¢ w drodze analogii do zasad zwigzanych z wyznaczeniem obroncy
z urzedu. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 28 IX 2020 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzysta-
nia z pomocy obroncy z urzedu wyznaczenie z urzedu uwzglednia nie
tylko kolejnos¢ na liscie obroncow, ale takze ,,inne potrzeby wynikajace
z innych okolicznosci uzasadniajacych jego wyznaczenie” (§ 9 ust. 1).

Powyzsze uwagi w calo$ci odnoszg si¢ réwniez do ustanowienia pet-
nomocnika dla maloletniego cudzoziemca, z tym ze w tym przypadku
ustanowienie pelnomocnika z wyboru lub tez ztozenie wniosku o przy-
znanie pelnomocnika z urzedu wymaga dziatania odpowiedniego re-
prezentanta (np. ustanowionego sagdownie kuratora dla matloletniego
cudzoziemca).

Bezplatna pomoc prawna na podstawie ustawy z 13 VI 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1108, t.j. z 22 VI 2021), swoim zakresem
obejmuje zaskarzenie negatywnych decyzji o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej tj.

1) sporzadzenie odwolania od decyzji o:

a) odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzu-
pelniajacej,

b) umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzy-
narodowej,

c) przekazaniu wnioskodawcy do panstwa czlonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej i umorzeniu postgpowania,

d) uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za nie-
dopuszczalny,

e) odmowie uwzglednienia oswiadczenia wnioskodawcy o zamiarze
dalszego ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

f) pozbawieniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej;
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2) zastepstwo prawne w postepowaniu odwolawczym w sprawie:

a) udzielenia ochrony miedzynarodowej,

b) przekazania wnioskodawcy do panstwa czlonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej,

c) pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej.

Jest to wiec bezplatna pomoc prawna na etapie sporzadzania od-
wolania od negatywnej decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz reprezentacji przed organem II instancji, tj. Rada do Spraw Uchodz-
cow. Pomoc prawng udzielang przez organizacje pozarzadowe, radcow
prawnych i adwokatéw finansuje z mocy ustawy Szef Urzedu do Spraw
Uchodzcéw. Prowadzi réwniez wykaz podmiotéw udzielajacych po-
mocy prawne;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt h ustawy organ Strazy Granicznej wlasci-
wy do przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej prze-
kazuje wnioskodawcy na pismie w jezyku dla niego zrozumiatym infor-
macje o: trybie i zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
podmiotach $wiadczacych t¢ pomoc. W mysl art. 53 i 54 e ustawy cudzo-
ziemca poucza si¢ o bezplatnej pomocy prawnej w decyzjach, o ktérych
mowa powyzej. Wydaje si¢ zasadne, by realizowanie obowiazku, o kto-
rym mowa w art. rt. 30 ust. 1 pkt h, nastgpilo na jak najwczesniejszym
etapie postepowania.

Kryterium dochodowe warunkujgce dostep do bezptatnej pomocy
prawnej dotyczy wylacznie cudzoziemca, wobec ktdrego zostala wydana
decyzja o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniaja-
cej (art. 69d ust. 2 o ochronie cudzoziemcow). Bezptatna pomoc praw-
na nie przystuguje w przypadku, gdy cudzoziemiec uzyskuje dochod
wiekszy niz 100% kryteriow dochodowych okreslonych w art. 8 ustawy
z12 111 2004 r. o pomocy spotecznej. Cudzoziemiec, wobec ktorego zo-
stala wydana decyzja o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej, przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy prawnej sktada
pisemne o$wiadczenie, ze nie uzyskuje dochodu, o ktérym mowa po-
wyzej. Adwokat albo radca prawny, ktérzy udzielaja nieodptatnej po-
mocy prawnej, albo organizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalnos¢
pozytku publicznego, uprawniona do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, informujg cudzoziemca, wobec ktorego zostala wydana decyzja
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o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, przed
zlozeniem przez niego oswiadczenia, o wysokosci dochodu, powyzej
ktorego nie przystuguje nieodplatna pomoc prawna.

Jak wskazuje Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) w raporcie
Prawa Cudzoziemcdéw w Polsce z 2020 r.! elementem wsparcia w po-
stepowaniach obejmujacych zaskarzenie negatywnych decyzji, o kto-
rych mowa powyzej, jest zagwarantowanie cudzoziemcowi mozliwosci
porozumiewania si¢ z prawnikiem w jezyku przez niego zrozumiatym,
co moze oznacza¢ koniecznos¢ pokrycia rowniez kosztow ttumaczenia.
W 2020 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zaczat kwestionowa¢
prawo cudzoziemcow do korzystania z pomocy ttumacza w trakcie kon-
taktu z prawnikami udzielajagcymi pomocy.

Jak podaje SIP w raporcie, odmowa wyplaty wynagrodzenia lub
zwrotu kosztéw tlumaczenia badz przejazdu w sposéb istotny ograni-
cza prawo cudzoziemcdow do faktycznej, a nie iluzorycznej, pomocy i re-
prezentacji prawne;j.

5. Miedzynarodowe i europejskie standardy bezptatnej
pomocy prawnej i zastepstwa procesowego

5.1. Konwencja genewska?

Par. 50 ust. g): ,,At all stages of the procedure, including at the admissi-
bility stage, asylum-seekers should receive guidance and advice on the
procedure and have access to legal counsel. Where free legal aid is availa-
ble, asylum-seekers should have access to it in case of need. They should
also have access to qualified and impartial interpreters where necessary”.

W 2001 r. UNHCR uznal dostep do informacji, poradnictwa i pomo-
cy prawnej na wszystkich etapach postgpowania za jeden z warunkéw
sprawiedliwego i efektywnego postepowania. Jesli w danym panstwie
istnieje system bezplatnej pomocy prawnej, to osoby ubiegajace sie
o status uchodzcy powinny mie¢ do niego dostep w razie potrzeby.

1 < https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/raport_SIP_w_dziala-
niu_2020.pdf >.

2 < https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3b389254a/asylum-processes-fair-
-efficient-asylum-procedures.html >.
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5.2. System Rady Europy

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoich licznych orzeczeniach
przesadzal, ze pomoc prawna powinna by¢ zasadniczo udzielana oso-
bom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i grupom osdb, ktore ze wzgle-
du na warunki i wlasciwos$ci osobiste moga nie posiada¢ zdolnosci do
samodzielnej obrony. Wskazuje na takie czynniki, jak edukacja, pocho-
dzenie spoleczne i osobowo$¢ wnioskodawcy, oceniane pod katem zlo-
zonosci sprawy. Pomoc prawna powinna by¢ zapewniona osobom, ktdre
majg trudnosci jezykowe, a w postepowaniu karnym gwarancje obej-
muja prawo do odpowiedniego przygotowania swojej sprawy, w tym
do udzialu w sprawie, co w przypadku pozbawienia wolnosci w cza-
sie procesu naktada na panstwo szczegoélny obowiazek dostepnosci do
obroncy z urzedu.

5.3. Przyktadowe sprawy, ktére rozpatrywat ETPCz:

1) Sprawa Airey przeciwko Irlandii (skarga nr 6289/73, wyrok z 9 X
1979 r.) dotyczyta obowigzku przyznania bezplatnej pomocy prawnej
w kazdym postepowaniu dotyczacym praw i obowiazkéw o charak-
terze cywilnym: dokonujac oceny, czy dana osoba samodzielnie, bez
korzystania z profesjonalnej pomocy, miata mozliwos¢ efektywnej
realizacji prawa do sadu, nalezy bra¢ pod uwage indywidualna sytu-
acje danej osoby, w tym jej stan majatkowy, wyksztalcenie i stopien
Znajomosci prawa.

2) Sprawa AbdolkhaniiKarimnia przeciwko Turcji (sprawa nr 30471/08,
wyrok z 22 IX 2009 r.): Turcja naruszyta art. 13 w zw. z art. 3 EKPCz,
a jako jedng z przyczyn Trybunal wskazal niezapewnienie wnio-
skodawcom, ktérzy chcieli wystgpi¢ o tymczasowy azyl w Turcji,
dostepu do pomocy prawnej, mimo ze wyraznie o nig prosili.

3) Sprawa M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji (sprawa nr 30696/09, wyrok
z 2112011 r.): brak informacji na temat organizacji oferujacych po-
moc prawng i niedostateczna liczba prawnikéw znajdujacych si¢ na
listach 0séb oferujacych pomoc prawng sprawia, Ze system pomocy
prawne;j jest nieskuteczny. Bioragc pod uwage sytuacje osob ubiegaja-
cych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, moze to stanowi¢ przeszkode
w efektywnym dostepie do srodka odwotawczego.
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Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1471
z 2005 r. wskazala na konieczno$¢ zapewnienia prawa do bezplatnej
pomocy prawnej na etapie przestuchania przed organem pierwszej in-
stancjiiw postepowaniu odwotawczym wszystkim cudzoziemcom ubie-
gajacym si¢ o azyl, a wiec rowniez tym, ktérych wnioski sg rozpatrywane
w postepowaniach przyspieszonych. W 2010 r. zostala uchwalona rezo-
lucja nr 1707 na temat detencji osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy i migrantéw o nieudokumentowanym statusie. Zgromadzenie
Parlamentarne stwierdzito, ze zatrzymanym cudzoziemcom nalezy za-
gwarantowac¢ skuteczny dostep do bezptatnego poradnictwa i zastepstwa
prawnego oraz do bezplatnej pomocy odpowiedniej jakosci.

5.4. System Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej ma takg samg moc prawng, jak traktaty, a wiec stanowi prawo
pierwotne Unii Europejskiej. Artykut 47 KPP zd. 3 i 4 méwi: ,,Kazdy ma
mozliwos$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy
i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie po-
siadajg wystarczajacych srodkow, w zakresie, w jakim jest ona koniecz-
na dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci”.

Artykul 47 KPP rozcigga gwarancje okreslone w art. 6 ust. 1 EKPCz
i wynikajace z interpretacji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(zatem tez te wynikajace ze sprawy Airey nr 6289/73) na wszystkie ro-
dzaje postgpowan dotyczace praw zagwarantowanych przez Unie Eu-
ropejska. Poniewaz art. 18 KPP (,,Gwarantuje sie prawo do azylu z po-
szanowaniem zasad Konwencji genewskiej z 28 VII 1951 r. i Protokolu
z 31 11967 r. dotyczacych statusu uchodzcy oraz zgodnie z Traktatem
o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”)
nie pozostawia watpliwosci, ze prawo do azylu jest prawem podmio-
towym chronionym przez Uni¢ Europejska, nalezy przyja¢, ze art. 6
ust. 1 EKPCz, w interpretacji przyjetej przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka® ma zastosowanie do postepowan azylowych w Unii Eu-
ropejskiej (w Polsce: do postepowan o statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajace;j).

3 < https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_6_pol.pdf >.
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5.5. Dyrektywy unijne

Zagadnienia zwigzane z pomocg prawng i reprezentacja dotyczace cu-
dzoziemcow odnajdujemy w szeregu dyrektyw unijnych: przeksztalco-
na dyrektywa proceduralna 2013/32/UE (art. 23 - zakres reprezentacji),
dyrektywa proceduralna 2005/85/WE (art. 15 i 16 — system bezplatnej
pomocy prawnej), przeksztalcona dyrektywa recepcyjna 2013/33/UE
(art. 9 - standardy dotyczace zatrzymania, w tym dostepu do bezplatne;j
pomocy prawnej), dyrektywa powrotowa 2008/115/WE (art. 13 - system
bezplatnej pomocy prawnej).

1) ,,System dublinski” stuzy do okreslenia, ktére panstwo cztonkow-
skie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl, ztozonego
przez obywatela panstwa trzeciego na terytorium jednego z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg ustanowiong
w rozporzadzeniu dublinskim za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
azylu jest odpowiedzialne tylko jedno panstwo cztonkowskie. Celem
takiego rozwigzania jest uniknigcie odsytania z jednego kraju do
drugiego os6b ubiegajacych si¢ o azyl, a takze zapobieganie nad-
uzywania systemu poprzez skladanie kilku wnioskow o udzielenie
azylu przez jedng osobe.

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z 26 VI 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmow
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trze-
ciego lub bezpanstwowca (przeksztalcone).

3) Rozporzadzenie Dublin III wskazuje, ze bezplatna pomoc prawna
ma by¢ oferowana na etapie odwotawczym oraz w sytuacjach zatrzy-
mania — art. 27 ust 6, art. 28 ust 4.

Dostep do bezplatnej pomocy prawnej w ramach systemu Unii Euro-
pejskiej nie ma charakteru nieograniczonego, np. art. 15 dyrektywy pro-
ceduralnej 2005/85/WE. Ograniczenia dotycza m.in. etapu postepowa-
nia, kryterium dochodowego, realno$ci powodzenia §rodka zaskarzenia.

4 < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
&from=PL >.
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6. Whnioski koncowe

Niektore kraje oferujg kompleksowa pomoc prawna dla cudzoziemcow.
W naszym kraju brak calosciowego systemu pomocy prawnej obejmu-
jacej rozne postepowania toczone wobec i z udzialem cudzoziemca.
W konsekwencji cudzoziemiec wykazujacy potrzebe pomocy prawnej
lub zastepstwa procesowego jest zmuszony do skladania wielokrotnie
wnioskéw na réznych etapach i do poszczegolnych czynnosci w ramach
réznych procedur.

Cudzoziemiec moze by¢ w réznych rolach procesowych, co wywo-
tuje koniecznos$¢ ubiegania si¢ o bezptatng pomoc prawna w oparciu
o zroznicowane podstawy prawne. Niektore postepowania zawieraja
luki w zakresie dostepu do pomocy prawnej, jest to wyraznie widoczne
w przypadku postepowania administracyjnego. O ile ustawa o udziela-
niu ochrony miedzynarodowej cudzoziemcom przewiduje dostep do
bezplatnej pomocy prawnej, o tyle dzieje sie to dopiero na etapie odwo-
tania od decyzji negatywne;j.

Analiza przepiséw wskazuje, ze kryterium dochodowe nie w kazdym
przypadku jest przestanka konieczng do uzyskania bezplatnej pomo-
cy prawnej przez cudzoziemca, jednak ze strony internetowej Urzedu
ds. Cudzoziemcdéw mozna odnies¢ wrazenie, ze kryterium dochodowe
obowigzuje w kazdym przypadku. Ustawa o cudzoziemcach nie zawie-
ra norm tworzacych system dostepu do bezplatnej pomocy prawne;j.
Dyrektywa powrotowa w art. 13 wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
systemu bezplatnej pomocy prawnej na etapie odwolawczym.

Summary

The refugee crisis on the Polish-Belarusian border related to the appearance on the
border of a significant number of people who were brought to the territory of Belarus
and then directed to the territory of Poland in an organized manner by Belarusian ser-
vices led to a number of actions by, among others, Polish authorities, the legal aspects
of which required urgent elaboration. This article addresses the issue of the right to
appoint a defense attorney and a court-appointed representative for a foreigner. Some
countries offer comprehensive legal assistance to foreigners. In our country, there is no
comprehensive system of legal aid covering the various proceedings pending against and
involving a foreigner. As a result, a foreigner demonstrating a need for legal aid or legal
representation is forced to file multiple applications at different stages and for individual
actions under different procedures.
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A foreigner may be in different procedural roles, which triggers the need to apply for
free legal assistance on diverse legal grounds. Some proceedings contain gaps in access
to legal aid, this is clearly evident in the case of administrative proceedings. While the
law on granting international protection to foreigners provides for access to free legal
aid, this only happens at the stage of appealing a negative decision.

Keywords

refugees, crisis, right to defence, Polish-Belarusian border, state of emergency, restric-
tions on rights and freedoms
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