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Quasi-Forfeiture of a Motor Vehicle in the Amended Criminal Code

1. Wstep

W dniu 3 grudnia 2022 r. Prezydent RP podpisal lipcowa noweliza-
cje* kk’?, wktorej znalazl si¢ szereg rozwigzan generalnie zaostrzajacych
odpowiedzialno$¢ karng oraz poszerzajacych zakres kryminalizacji®.
Posréd najbardziej znaczacych zmian nalezy wyrézni¢ m.in. obnizenie
granicy wieku odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa z art. 148 § 2
i 3 kk. do 14 lat, ustanowienie jednolitej kary pozbawienia wolnosci,
ktéra wymierzana bytaby w przedziale od miesigca do lat trzydziestu,
wprowadzenie faktycznej kary ,,bezwzglednego” dozywotniego pozba-
wienia wolnosci poprzez dodanie art. 77 § 314 k.k., a takze zmiang¢ ogdl-
nych dyrektyw sagdowego wymiaru kary (art. 53 § 1 k.k.). Nowelizacja ta
spotkala sie z krytyka §rodowiska akademickiego, ktdre zarzucalo usta-
wodawcy ,,szafowanie strachem, terrorem i uprzedmiotowieniem oby-
watela™. Jednym z najbardziej interesujacych zagadnien wyrostym na
gruncie rzeczonej nowelizacji jest, z punktu widzenia praktyki wymiaru
sprawiedliwosci, wprowadzenie obligatoryjnego ,,przepadku” pojazdu

1 Jakub Stepien — mgr, aplikant adwokacki / M.A., advocate trainee; ORCID: 0000-0003-
4812-4806; X jakub.stepien@icloud.com.
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mechanicznego w stosunku do sprawcy przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, popelnionych w stanie nietrzezwosci lub po
uzyciu $srodkéw odurzajacych, ktory - jak postaram sie wykaza¢ poni-
zej — jest przepadkiem jedynie z nazwy, a samo rozwigzanie to bardziej
przypomina samoistng kare, anizeli srodek opisany w rozdziale Va k.k.

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej omawiane rozwig-
zanie wskazano na nagminno$¢ problemu przestepstw drogowych po-
pelnianych w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajace-
go°. Jest to teza w pewnej mierze prawdziwa, albowiem Polska zmaga sie
z problemem, jakim jest nie tyle prowadzenie pojazdéw mechanicznych
w stanie nietrzezwosci, ile sama brawurowa jazda polskich kierowcow.
W 2020 r. w Polsce odnotowano niemal 66 zgonéw w wypadkach drogo-
wych na milion mieszkanicéw (co i tak stanowi duzy progres w stosunku
do 2010 r., wowczas bowiem liczba zgonéw w wyniku wypadkéw drogo-
wych przekraczala 100 na milion mieszkancéw). Oznacza to, iz w 2020 r.
w Europie wiecej 0sob gineto na drogach jedynie w takich krajach jak
Rumunia, Lotwa, Serbia i Bulgaria’. Co zas$ tyczy sie stricte wypadkéw
drogowych z udziatem czynnika alkoholowego, to na polskich drogach
w 2021 r. doszto do nich 2488 razy, $mier¢ w nich poniosto 331 oséb
(14,7% ogotu zabitych; nalezy jednak zauwazy¢, iz nie tylko nietrzezwi
kierujacy pojazdami sg sprawcami wypadkow drogowych, ale rowniez
piesi, ktorzy sg pod dzialaniem alkoholu®), a 2805 os6b odniosto obra-
zenia (10,6% ogo6tu rannych)®. Postepowan karnych przeciwko nietrzez-
wym/odurzonym kierowcom wszczeto w 2021 r. 56 503, czyli niemal
0 5000 wiecej niz w roku poprzedzajacym, natomiast az o ponad 7000
mniej niz w 2013 r."° Generalnie obserwowalna jest znaczaca tenden-
cja spadkowa, chociaz w ostatnich 5 latach liczba wszczetych postepo-
wan przeciwko kierujagcym pojazdami w stanie upojenia lub odurzenia
utrzymuje si¢ na poziomie ok. 50 000-55 000 rocznie". Z powyzszych
danych wynika, zZe brawurowa jazda, a takze jazda po spozyciu alkoholu
lub innych substancji odurzajacych sg istotnym spolecznym problemem

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk
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we wspolczesnej Polsce, jednakowoz statystyki wskazuja na jego coraz
rzadsze wystepowanie i o ile konieczne s3 srodki zmierzajace do mozli-
wego wyeliminowania pijanych kierowcéw z polskich drég, to powinny
by¢ one proporcjonalne do skali problemu.

2. Instytucja z artykutu 44b Kodeksu karnego ,,przepadkiem”
jedynie z nazwy

Uchwalony omawiang nowelg art. 44b k.k. umieszczony zostal w roz-
dziale Va k.k., ktéry poswiecony jest przepadkowi i innym $rodkom
kompensacyjnym. Zgodnie z nowo wprowadzonym przepisem sad be-
dzie obowigzany do orzeczenia przepadku pojazdu mechanicznego pro-
wadzonego przez sprawce w ruchu ladowym, ilekro¢ ustawa taki wymog
nalozy (art. 44b § 1k k.). Co za tym idzie, w hipotetycznej sytuacji, w kto-
rej sprawca przestepstwa z art. 178a § 1lub 4 k.k. prowadzil bedzie pojazd
w ruchu ladowym, u ktérego zawartos¢ alkoholu wynosita nie mniej niz
1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/dm’® w wydychanym powietrzu albo
prowadzita do takiego stezenia, to na mocy réwniez nowo uchwalonego
art. 178a § 5 k.k. sad bedzie zobligowany do zastosowania wobec niego
instytucji z art. 44b k.k., wobec czego pojazd, ktérym si¢ on poruszal,
ulegnie przepadkowi. Podobnie sytuacja bedzie wygladata w przypadku
zastosowania art. 178 k.k., przewidujacego zaostrzenie karalno$ci wobec
sprawcy katastrofy lub wypadku ze wzgledu na wykrycie w jego organi-
zmie alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Zgodnie bowiem z dodanym
art. 178 § 3 k.k. w razie skazania, o ktérym mowa w art. 178 § 11ub 1a,
sad orzeka przepadek, o ktérym mowa w art. 44b k.k. Generalnie zatem
dwie grupy nietrzezwych w szerokim tego stowa znaczeniu kierowcow
beda zagrozone obligatoryjnym przepadkiem prowadzonego pojazdu:
sprawcy wypadkow, katastrof tudziez osoby sprowadzajace bezposrednie
niebezpieczenstwo tego typu katastrof, a takze osoby ,jedynie” prowa-
dzace pojazd w warunkach opisanych w art. 178a § 5 k.k.
Zrdznicowanie grup sprawcow przestepstw drogowych, wobec ktd-
rych wprowadzona instytucja z art. 44b k.k. bedzie miala zastosowanie,
a takze zasady wymierzania tego typu ,przepadku” stoja w sprzecznosci
z zalozeniami lezacymi u podstaw przepadku jako takiego, a takze ogdl-
nymi regutami wymiaru sprawiedliwosci karnej. Po pierwsze, wyzna-
czenie wobec sprawcow przestepstwa z art. 178a k.k. swoistego ,,progu
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upojenia’, powyzej ktérego prowadzony przez nich pojazd bedzie ulegat
przepadkowi i ustalenie go w wysokosci 1,5 promila alkoholu we krwi
lub 0,75 mg/dm® w wydychanym powietrzu, jest calkowicie arbitralne
i niezrozumiale, zwlaszcza w kontekscie braku tego typu zréznicowa-
nia w sytuacji, w ktdrej sprawca znajduje si¢ nie w stanie nietrzezwosci,
a pod wptywem $rodka odurzajacego. Nie podlega watpliwosci teza, iz
sprawca po spozyciu niewielkiej ilosci narkotykéw moze mie¢ wigksza
kontrole nad prowadzonym przez siebie pojazdem, niz sprawca, u ktore-
go stezenie alkoholu we krwi wynosi np. 1,3 promila, zatem obiektywnie
rzecz ujmujac, sprowadza on mniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa
komunikacji, przeto zagraza dobru prawnie chronionemu przez przepis
karny w mniejszym stopniu, a przeciez to wlasnie fakt znajdowania sie
w opisanym w przepisie stanie wptywa na oceng abstrakcyjnego stopnia
spolecznej szkodliwosci opisywanych zachowan, co zaklada mozliwos¢
stopniowania tejze'”. Brak tego rodzaju zniuansowania, a takze brak ja-
kiegokolwiek uzasadnienia dla stawiania takich granic godzi w para-
dygmat racjonalnego ustawodawcy®”.

Jeszcze wigksze watpliwosci budzi nie tyle sam ksztalt instytucji
z art. 44b kk., ale zasady wymiaru tego quasi-przepadku. Zgodnie
zart. 44b § 2 kk.: ,Jezeli orzeczenie przepadku pojazdu mechaniczne-
go z uwagi na jego zbycie, utrate, zniszczenie lub znaczne uszkodzenie
jest niemozliwe lub niecelowe, albo jezeli pojazd w czasie popelnienia
przestepstwa nie stanowit wylacznej wlasnosci sprawcy, zamiast prze-
padku pojazdu mechanicznego orzeka si¢ przepadek réwnowartosci po-
jazdu (...)" Przez owa réwnowarto$¢ pojazdu uznaé nalezy wartos¢
pojazdu okreslong w polisie ubezpieczeniowej na rok, w ktérym po-
pelniono przestepstwo, a w razie jej braku srednig warto$¢ rynkowsa
ustalong na podstawie dostepnych danych, bez powolywania w tym
celu biegtego, ktorego powota¢ bedzie mozna jedynie wtedy, gdy usta-
lenie $redniej wartosci rynkowej pojazdu nie jest mozliwe ze wzgledu na
szczegllne cechy tegoz. Wejscie w zycie omawianego przepisu oznaczalo
bedzie, iz wymierzany przepadek nie bedzie uzalezniony od osobistych
warunkéw sprawcy, tylko od czynnikéw poniekad przygodnych, co bu-
dzi uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady

2. G. Bogdan, w: Kodeks..., s. 5183.
13 J. Wréblewski, Teoria..., s. 161-164.
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proporcjonalnosci reakcji prawnokarnej oraz réwnosci wobec prawa.
Sytuacja, w ktdrej pijany kierowca, kierujac swoim samochodem, spo-
woduje wypadek komunikacyjny, bedzie prosta, niemniej jednak ilos¢
hipotetycznych sytuacji, w ktérych podobny czyn popetniony w po-
dobnych okolicznosciach bedzie pociagal za soba orzeczenie przepadku
pojazddw o istotnie rdznigcej si¢ wartosci, jest na tyle duza, ze wymaga
szerszego komentarza i krytycznej analizy.

Aby zilustrowa¢ wskazany problem, warto postuzy¢ si¢ hipotetycz-
ng sytuacjg, w ktérej dwie osoby, po wspdlnym spozyciu duzej ilosci
alkoholu, zamieniajg si¢ samochodami, ktére znaczaco rdznia sie war-
toscig (zalézmy, iz jeden z nich ma wartos¢ rzedu 200 000 zi, a drugi
20 000 z1), a nastepnie obie zostang zatrzymane do kontroli i przekrocza
prog upojenia okreslony w nowo dodanym art. 178a § 5 k.k. Orzeczony
(obligatoryjnie) wobec kazdego ze sprawcow przepadek rownowartosci
kierowanego pojazdu bedzie si¢ znacznie rdznil wysokoscig, co wynika¢
bedzie wylacznie z faktu, iz doszlo do zamiany samochodéw. Scenariusz
ten moze wydac si¢ abstrakcyjny i malo prawdopodobny, natomiast po-
ruszanie si¢ samochodem wzietym w leasing, wypozyczonym kroétkoter-
minowo lub uzyczonym przez cztonka rodzinny jest sytuacjg absolut-
nie powszechna, podczas gdy ustawa caly czas kwote rownowartosci,
ktdrej przepadek ma zosta¢ orzeczony, uzaleznia jedynie od wartosci
pojazdu. Oczywiscie ustawa przewiduje mechanizmy kontroli dolegli-
wosci przepadku zaréwno dla sprawcy, jak i dla 0séb trzecich, méwiac
wprost, iz przedmioty niestanowigce wlasnosci sprawcy moga podle-
ga¢ przepadkowi tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie (art.
44 § 7 k.k.)", a takze wskazujac, ze jezeli orzeczenie przepadku byloby
niewspoimierne do wagi popelnionego czynu, sad zamiast przepadku
moze orzec nawiazke na rzecz Skarbu Panstwa (art. 44 § 3 k.k.). Réwniez
nowo dodane przepisy wskazuja, iz: ,,Sad moze odstapi¢ od orzeczenia
przepadku, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegdl-
nymi okolicznos$ciami” (art. 178a § 5 in fine k.k.). Powyzej opisane me-
chanizmy majg jednak charakter wyjatkéw od ustalonej reguly, a dos¢
lakoniczne okreslenie ,wypadek uzasadniony szczegdlnymi okoliczno-
$ciami” znacznie utrudnia okreslenie a priori katalogu przyktadowych

14 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2007 ., IV KK 56/07; R.A. Stefanski,
w: Kodeks..., s. 297.
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sytuacji, w ktérych normy te moglyby mie¢ zastosowanie. Nie bedzie
miala tu réwniez zastosowania instytucja z art. 44 § 3 k.k., bowiem od-
nosi si¢ ona wylacznie do przepadkéw orzekanych na podstawie art.
44 § 2k k., a przepadek pojazdu pijanego kierowcy ma swoja podstawe
prawna w innym przepisie.

Kolejnym problemem jest sygnalizowane juz wcze$niej roznicowa-
nie sytuacji sprawcow w zaleznosci od stopnia upojenia. Jest to rozwia-
zanie kontrowersyjne i systemowo wyglada bardziej na wprowadzenie
nowego typu kwalifikowanego do przepiséw typizujacych okreslone ro-
dzaje przestepstw, anizeli instytucje czgsci ogdlnej k.k. Analogicznie ro-
zumujac, przepadkowi moglaby podlega¢ bron, z ktdrej sprawca prze-
stepstwa zastrzelit 5 lub wiecej oséb. Konstrukcja wprowadzona przez
ustawodawce jest w tej materii niescista i asystemowa®.

Kolejnym argumentem za tym, iz instytucja z art. 44b k.k. nie jest
przepadkiem, jest samo brzmienie tego przepisu. Zgodnie z art. 44b
§ 2 kk.: ,Jezeli orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego z uwagi
na jego (...) zniszczenie lub znaczne uszkodzenie jest niemozliwe lub
niecelowe (...) zamiast przepadku pojazdu mechanicznego orzeka sie
przepadek rownowartosci pojazdu”. Przepadek stanowi srodek o znacz-
nej dolegliwosci, zas§ w nauce prawa karnego zwyklo si¢ okresla¢ go
mianem ,najsurowszej posrod sankcji majatkowych™¢. Posrdd rozlicz-
nych funkeji przepadku w systemie prawa karnego przede wszystkim
wyrdznia sie funkcje prewencyjng, zgodnie z ktérg przepadek ma ,,na-
uczy¢” sprawce, iz popelnianie przestepstw nie jest oplacalne, a takze
utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ popelnienie podobnych przestepstw
w przyszlosci”. Zatem jednym z celéow przepadku narzedzia stuzace-
go do popelnienia przestepstwa jest uniemozliwienie popelnienia go
przyszlosci za pomoca tego narzedzia, do czego, wobec zniszczenia po-
jazdu, w oczywisty sposob dojs¢ nie moze. Przepadek rownowartosci
pojazdu w tej sytuacji stanowi zatem dodatkowg dolegliwo$¢ o charak-
terze prawnokarnym, ktorg ponies$¢ bedzie musial sprawca okreslone-
go przestepstwa, przy zrealizowaniu si¢ wymienionych w ustawie wa-
runkéw. Stusznie wskazuje Pawet Daniluk, ze: ,,celem projektodawcy
jest maksymalne skumulowanie dolegliwosci, tak aby sprawca, ktérego

15 Analogia za: M. Matecki, Przepadexk...
16 |, Rzeplinska, Konfiskata..., s. 82.
17 J. Raglewski, w: Kodeks..., s. 837.
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pojazd ulegt zniszczeniu lub znacznemu uszkodzeniu, musial jeszcze
ponies¢ koszt przepadku jego rownowartosci wedlug stanu sprzed znisz-
czenia lub uszkodzenia™®. Jest to nie tyle przepadek, co ukryta kara,
ktérej wymiar nie bedzie zindywidualizowany (jak nakazuje ustawa),
a uzalezniony od catkowicie przygodnego czynnika, jakim jest war-
to$¢ prowadzonego pojazdu. Z tego powodu instytucja z art. 44b k.k.
okreslana jest w przedmiotowym tekscie mianem quasi-przepadku lub
»przepadku”, gdyz z wlasciwym, kodeksowym przepadkiem nie ma wie-
le wspdlnego. Od instytucji orzekania rownowartosci przepadku, ktérg
juz w obecnym stanie prawnym przewiduje art. 44 § 4 kk., odréznia
instytucje z art. 44b § 2 k.k. fakt, iz orzekanie tej pierwszej ma charak-
ter zawsze fakultatywny, nawet wowczas, gdy przepadek samych przed-
miotéw ma charakter obligatoryjny. Za to zgodnie z art. 44b § 2 kk.:
»jezeli orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego (...) jest niemoz-
liwe lub niecelowe, albo jezeli pojazd w czasie popelnienia przestepstwa
nie stanowil wylacznej wlasnosci sprawcy, zamiast przepadku pojazdu
mechanicznego orzeka si¢ przepadek rownowartosci pojazdu’, co jed-
noznacznie przesadza o bezwzglednie obligatoryjnym charakterze sto-
sowania ,,przepadku” z art. 44b § 2 k.k. Ponadto, jako iz art. 44 § 4 k.k.
odnosi si¢ wprost do instytucji z art. 44 § 2 k.k., jako dopuszczalne jawi
sie orzeczenie nawigzki, o ktérej mowa wart. 44 § 3 k.k., zamiast réwno-
wartosci przedmiotu stuzacego do popelnienia przestepstwa lub do tego
przeznaczonego, przy przyjeciu kwalifikacji prawnej w postaci art. 44
§2wzw.z$§ 3 wzw.z§ 4 kk. Takiego rodzaju miarkowanie dolegliwos-
ci przepadku réwnowartosci przedmiotéw, ktore stuzyty lub byty prze-
znaczone do popelnienia przestepstwa, nie jest mozliwe w przypadku
quasi-przepadku z art. 44b § 2 k k. Na marginesie doda¢ rdwniez nalezy,
iz ustalenie, czy pojazd zostal zniszczony lub znacznie uszkodzony, jest
potencjalnie problematyczne i nierzadko bedzie wymagalo dodatkowej
opinii bieglego, co i tak moze okaza¢ si¢ malo pomocne wobec braku
jakichkolwiek kryteriow, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ przy ocenie stop-
nia uszkodzenia pojazdu®.

18 P. Daniluk, O propozycji..., s. 59-60.
19 P. Daniluk, O propozyciji..., s. 59.
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3. Problem konstytucyjnosci uchwalonych przepiséw

Omawiana nowelizacja prawa karnego in genere, jak i dyskutowane in
concreto przepisy dotyczace ,,przepadku” pojazdu mechanicznego pro-
wadzonego przez pijanego kierowce budzi réwniez watpliwosci doty-
czace konstytucyjnosci uchwalonych przepiséw. W uwagach do pro-
jektu ustawy podnoszono, iz wprowadzone rozwigzania godzi¢ moga
w konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci reakcji prawnokarnej oraz
konstytucyjny standard réwnosci wobec prawa, ze wzgledu fakt, iz po-
dobny czyn, popetniony w podobnych okolicznosciach, bedzie pociagat
za sobg orzeczenie przepadku pojazdow o istotnie rézniacej si¢ war-
tosci, co moze wiazac si¢ z nieproporcjonalnie niska lub wysoka dole-
gliwoscig takiej kary, gdyz nie bedzie ona mogta zosta¢ zmiarkowana
przez sad, przy uwzglednieniu sytuacji materialnej sprawcy®. Polskie
orzecznictwo konstytucyjne réownos¢ wobec prawa interpretuje w ary-
stotelesowski sposdb?, wskazujac, iz: ,konstytucyjna zasada réwnosci
wobec prawa (...) polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci
norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng)
w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug jedna-
kowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i fawo-
ryzujacych’®. Nieréwne potraktowanie podmiotéw przynaleznych do
tej samej klasy wymaga w takiej konfiguracji kazdorazowego ustalenia,
czy podmioty te rzeczywiscie nalezg do tej samej klasy, a wiec, czy faczy
je cecha podobienstwa®. W zarysowanym powyzej przypadku dwoch
kierowcow zamieniajacych si¢ samochodami nie ma watpliwosci, iz
przynalezg oni do jednej klasy, a ich czyny sg niemalze identyczne, je-
zeli chodzi o spoteczna szkodliwo$¢, okoliczno$ci i stopien zawinienia.
Ustawa jednak nakazuje potraktowac ich odmiennie, nakladajac na
nich sankcje o charakterze finansowym o bardzo zréznicowanej wyso-
kosci. Takie rozwigzanie wyraznie stoi w sprzecznoéci z zasadg wyra-
zong w art. 32 Konstytucji RP*, gdyz dwa podmioty w tozsamej sytuacji

20 Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji do Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karany oraz niektorych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (UD 281), s. 16-17.

21 L. Garlicki, M. Zubik, w: Konstytucja..., komentarz do art. 32 Konstytucji RP, teza 9.

22 Qrzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87.

23 |, Garlicki, M. Zubik, w: Konstytucja..., komentarz do art. 32 Konstytucji RP, teza 18.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja.
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zostang potraktowane w sposdb odmienny ze wzgledu na wylacznie
przygodne czynniki.

Omawiajgc instytucje przepadku czy tez quasi-przepadku zart. 44b k. k.
nalezy siegna¢ do stosownych regulacji konstytucyjnych lezacych u pod-
staw tej instytucji. Zgodnie z art. 46 Konstytucji RP przepadek rzeczy
moze nastgpic¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Jak wskazat Trybunal Kon-
stytucyjny, rzeczony udzial sagdu nie moze sprowadzac si¢ wytacznie do
automatycznego orzekania o pozbawieniu wlasnosci, gdyz pozostaje to
w sprzecznosci z celem wprowadzonego wymogu, jakim bylo zapew-
nienie sprawiedliwego i wnikliwego rozpatrzenia sprawy, co jest moz-
liwe tylko przy dokonaniu przez sad merytorycznej oceny catoksztattu
okoliczno$ci prawnych i faktycznych, co jest mozliwe tylko po zbadaniu
i wyjasnieniu wszelkich relewantnych dla rozstrzygniecia okolicznosci
sprawy”. Z powyzszymi rozwazaniami Trybunatu w jawnej sprzecznosci
stoi automatyzm narzucany przez ustawodawce w omawianej noweliza-
¢ji k.k., nie tylko w art. 44b, ale przede wszystkim w przepisach szcze-
gllnych: art. 178 1178a k.k. Zgodnie z nowo wprowadzonym do Kodeksu
art. 178 § 3:,,§ 3. W razie skazania, o ktérym mowa w § 11ub 1a, sad orze-
ka przepadek, o ktorym mowa w art. 44b”. Ustawodawca nie przewidzial
zadnych mozliwosci odstapienia od orzeczenia srodka z art. 44b, tak jak
to ma miejsce wart. 178a § 5 k.k. Rowniez obligatoryjnos¢, o ktérej mowa
w art. 178 § 3 k.k., ze wzgledu na charakter prawny rzeczonego przepi-
su, nie bedzie mogta ulegac ograniczeniom na podstawie art. 61 § 2 k k.,
gdyz charakter prawny tego przepisu (stanowigcego nie tyle samoistny
typ kwalifikowany, co ustanawiajacego zespot odrebnych typow czynow
zabronionych, kwalifikowanych przez okolicznos§¢*®) w znacznej mierze
to uniemozliwia¥. Pozostawienie mozliwosci odstapienia od orzeczenia
»przepadku’, o ktérym mowa w art. 44b w ,wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdlnymi okolicznos$ciami” (art. 178a § 5 in fine),
réwniez nie stanowi zadowalajacej gwarancji. Podwojna kwantyfikacja
podkresla wyjatkowos¢ odstapienia od orzeczenia tego srodka, a sad
musi kazdorazowo bardzo wyczerpujaco uzasadnic¢ fakt odstapienia od

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r., P 4/06.
26 G. Bogdan, w: Kodeks..., s. 505.
27 Zob. P. Daniluk, O propozyciji..., s. 57.
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wymierzenia tegoz®, co moze (i zapewne bardzo czesto bedzie) stano-
wi¢ przedmiot zaskarzenia.

Faktyczne pozbawienie sagdéw dyskrecjonalnosci przy orzeka-
niu ,,przepadku” z art. 44b kk. w polaczeniu z faktem, iz instytucja
ta faktycznie jest karg, sprawia, ze mamy w tym przypadku do czynie-
nia z sankcjg bezwzglednie oznaczong. Sankcja bezwzglednie oznaczo-
na, w odrdéznieniu od powszechnie przyjetej w polskim prawie karnym
sankcji wzglednie oznaczonej, nie okresla ram sankgcji grozacej za kon-
kretny typ przestepstwa, a wyznacza jedng kare, wymierzang kazdora-
zowo kazdemu sprawcy za kazde zachowanie wypelniajace znamiona
typu czynu zabronionego®. Idealnym przykladem sankcji bezwzgled-
nie oznaczonych jest tzw. Kodeks Hammurabiego, natomiast w polskim
porzadku prawnym sankcje tego rodzaju nieomal nie wystepuja, zas
jednym z nielicznych przykladéw tychze byla obligatoryjna kara §mier-
ci wymierzana na podstawie art. 1 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r.
o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabojstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilna i jericami oraz dla zdraj-
cow Narodu Polskiego®. Réwniez czasem w ten sposdb okreslano ob-
ligatoryjne orzekanie zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych dozywotnio na podstawie art. 42 § 4 k.k., natomiast tu mowa
jest nie o karze, a 0 $rodku karnym. W 2005 r. zmodyfikowano wymiar
kary za kwalifikowany typ zbrodni zabojstwa (art. 148 § 2 k.k.), pozwa-
lajac zan wymierzy¢ jedynie kary 25 lat pozbawienia wolnosci albo do-
zywotniego pozbawienia wolnosci, co Trybunal Konstytucyjny uznat
za sankcje istotnie bliskg bezwglednie oznaczonej oraz stwierdzit, ze:
»ustawa zmieniajaca art. 148 § 2 k.k. zostala uchwalona z naruszeniem
zasady proporcjonalnosci, gdyz tak daleko idaca ingerencja ustawodaw-
cy, powodujaca niezamierzone skutki, nie byla konieczna do osiagniecia
zamierzonego celu. Nowelizacja dokonana analizowang poprawka, ze
wzgledu na zakres jej konsekwencji oraz niekoniecznos¢ do osiagnie-
cia zamierzonego celu, wykracza poza konstytucyjne ograniczenia™.

28 Zob. W. Gorowski, M. Szewczyk, w: Kodeks..., s. 819.
29 A, Marek, Prawo..., s. 62-63.
30 Dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabojstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jencami oraz dla
zdrajcdw Narodu Polskiego, Dz.U. R. P. 1946, nr 69, poz. 377.

T Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r., P 11/08.

w
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Z podobnego zalozenia wyszedl Andrzej Sakowicz, twierdzac, iz: ,,Unie-
mozliwienie sadowi wyboru rodzaju sankgji, jak i rozmiaru, prowadzi do
naruszenia zasady proporcjonalnosci, a z uwagi na fakt, ze owa zasada
jest elementem sktadowym zasady panstwa prawnego, godzi réwniez
i wte zasade™.

Jak wynika zatem z powyzszych rozwazan, omawiana w przedmio-
towym artykule regulacja prawna jest niekonstytucyjna z dwédch powo-
dow. Narusza zasad¢ proporcjonalnosci, gdyz, jak wynika z orzecznictwa
konstytucyjnego i dorobku doktryny, sankcje bezwzglednie oznaczone,
do ktérych mozna zaliczy¢ ,,przepadek” z art. 44b k.k., nie s3 zgodne
z zasada proporcjonalnosci wywodzona z art. 30 ust. 3 Konstytucji RP,
przeto nie powinny znajdowac si¢ w polskim porzadku prawnym. Co
wigcej, na gruncie uksztaltowanego nowelizacja stanu prawnego mozli-
we bedzie obligatoryjne orzekanie przepadku (lub jego rownowartosci)
o nieproporcjonalnej wartosci do wagi popelnionego czynu, a przepa-
dek (cho¢ konsekwentnie autor stoi na stanowisku, ze omawiana insty-
tucja nim nie jest) powinien podlega¢ wykfadni respektujacej wymog
proporcjonalno$ci®. Ponadto art. 44b k.k. i powigzane z nim przepisy
szczegolne naruszaja zasadg rownosci wobec prawa, wyrazong w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP, bowiem na ich podstawie dwdch sprawcéw w iden-
tycznej sytuacji nie tyle bedzie mogto, co wrecz bedzie musialo zostaé
potraktowanych odmiennie ze wzgledu na czynnik przygodny, jakim
jest wartos¢ prowadzonego akurat w danej chwili pojazdu.

4. Mozliwos¢ orzeczenia przepadku pojazdu mechanicznego —
uwagi de lege lata

Przepadek pojazdu prowadzonego przez pijanego kierowce na podsta-
wie art. 44 § 2 k.k. (czyli jako przedmiotu stuzacego do popelnienia
przestepstwa) intuicyjnie wydaje sie racjonalnym rozwiazaniem, przy-
najmniej z perspektywy dogmatycznej. Do 2008 r. orzecznictwo Sadu
Najwyzszego dopuszczalo taka mozliwos¢, wskazujac, iz:
Orzeczenie tego rodzaju srodka karnego [przepadku - J.S.] mozliwe byloby wy-
facznie w oparciu o przepis art. 44 § 2 kk., a wiec fakultatywnie, pod warunkiem

32 A, Sakowicz, Sankcja..., s. 27.
33 D. Gruszecka, w: Kodeks..., s. 425.
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wszakze, ze samochod prowadzony przez nietrzezwego kierowce zostanie uznany
za narzedzie przestepstwa (instrumenta sceleris), a takze po uprzednim poczynie-
niu przez sad ustalen wynikajacych z art. 44 § 317 kk., a wiec okresleniu prawa
wlasnoéci przedmiotu podlegajacego przepadkowi oraz wspotmiernosci przepadku
do wagi popelnionego czynu®.

Niemiej jednak od 2008 r. mozna zaobserwowa¢ radykalng zmiane
linii orzeczniczej w tej materii. Zgodnie z nowym pogladem Sadu Naj-
wyzszego na te kwestie: ,Pojazd mechaniczny stanowi przedmiot czyn-
nos$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego wart. 178a § 1 k k., a wigc
nie nalezy do kategorii przedmiotéw, ktdre stuzg lub sg przeznaczone,
w rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popelnienia tego przestepstwa’*. Po-
glad ten zapoczatkowal utrzymujaca si¢ do dzi$ lini¢ orzecznicza® i zda-
niem niektérych autoréw w tym wtasnie nalezy sie doszukiwaé genezy
projektowanego przepadku prowadzonego przez sprawce wskazanych
przestepstw pojazdu mechanicznego lub jego rownowartosci”.

Rzeczony poglad Sadu Najwyzszego spotkal sie z krytyka w dok-
trynie®. Zarzuty krytykéw odnosily sie gléwnie do zakwalifikowania
przez Sad Najwyzszy pojazdu mechanicznego jako przedmiotu czyn-
no$ci wykonawczej, podczas gdy jest on narzedziem niezbednym do
realizacji przedmiotowych znamion typu czynu zarobionego opisane-
go w art. 178a § 1 k.k.* Krytyka ta jawi si¢ jako uzasadniona, gdyz na-
wet zwolennicy zakazu orzekania przepadku pojazdu wobec sprawcéw
wystepku z art. 178a k.k. wskazuja, iz: ,,trudno sobie (...) wyobrazi¢,
by istnienie pojazdu nie stanowilo warunku sine qua non prowadzenia
go w stanie nietrzezwosci czy tez nie mégl on by¢ zaliczony do zadnego
z przedmiotéw objetych przepadkiem”. Majac na wzgledzie fakt,
iz pojazd mechaniczny stanowi narzedzie niezbedne do popelnienia

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2008 r., I KK 29/08; podobnie: wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2007 ., IV KK 56/07.

35 Uchwata Sadu Najwyzszego (7) z dnia 30 pazdziernika 2008 ., | KZP 20/08.

36 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2009 r., IV KK 110/09; wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 14 lipca 2010 r., V KK 126/10; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
15 kwietnia 2015 r., Il KK 82/15; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika
2019r, 1 KK 91/19.

37 P. Daniluk, O propozyciji..., s. 55.

38 Zob. S. Tarapata, Przedmiot..., s. 131-148; J. Raglewski, Glosa..., teza 7; odmiennie
M. Siwek, Glosa..., s. 220.

39 8. Tarapata, Przedmiot..., s. 147.

40 D. Gruszecka, w: Kodeks..., s. 425-426; podobnie R.A. Stefanski, w: Kodeks...,
s. 293.
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przestepstwa z art. 178a k.k., zawierajac si¢ jednoczesnie w znamionach
przedmiotowych tego typu przestepstwa, nalezy doj$¢ do konkluzji, iz,
de lege lata, stanowi on przedmiot niezbedny do popelnienia przestep-
stwa w rozumieniu art. 44 § 2 k.k. i uznanie go za takowy nie stanowi
wykladni rozszerzajacej, ktorej stosowanie w prawie karnym jest niedo-
puszczalne, co wynika z zasady nullum crimen sine lege'. Ze wskazanych
rozwazan wynika, iz uksztaltowana przez omawiang powyzej uchwale
Sadu Najwyzszego linia orzecznicza wymaga rewizji, gdyz poglad w niej
wyrazony, odnoszacy si¢ do mozliwosci orzeczenia przepadku pojazdu
pijanego kierowcy na podstawie art. 44 § 2 k.k., jest wadliwy. Alternaty-
w3 (ktora wydaje sie rozwigzaniem lepszym) dla rewizji linii orzeczniczej
jest wprowadzenie zmian legislacyjnych regulujacych precyzyjnie te ma-
terie. Konstytucyjny system zrodel prawa w RP jest bowiem systemem
prawa stanowionego, w ktérym nie mieszczg si¢ orzeczenia wydawane
przez sady lub trybunaly, za§ wptyw orzecznictwa sadowego lub praktyki
konstytucyjnych organdéw panstwa na znaczenie norm prawnych nalezy
ujmowac w kategoriach czynnikéw wpltywajacych na wykladnie prawa?.
Nie mozna zatem przerzucac na wladze sagdowniczg cigzaru uzupetnia-
nia luk prawnych, ktére powinny by¢ wypelniane przez ustawodawce,
zwlaszcza uwzgledniajac fakt, iz linie orzecznicze mogg sie zmieniac¢
pod wplywem szeregu pozanormatywnych czynnikéw, czego przykla-
dem jest chociazby omawiana zmiana w podejsciu Sadu Najwyzszego do
kwestii stanowigcej kanwe przedmiotowego tekstu. Jako zasadne zatem
jawi si¢ zatem sformulowanie w materii przepadku pojazdu mechanicz-
nego postulatow de lege ferenda.

5. Podsumowanie i uwagi de lege ferenda

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego instytucja ,przepadku” pojazdu mechanicznego z art. 44b k.k.
jest wadliwa na wielu plaszczyznach. Po pierwsze - instytucja ta jest
przepadkiem jedynie z nazwy, za$ faktycznie stanowi dodatkowa sank-
cje karng, do tego o charakterze bezwzglednie oznaczonym. Wynika to
z tego, iz celem zastosowania wobec sprawcy przestepstwa komunika-
cyjnego nie jest, w wielu mozliwych konfiguracjach, zaden z celéw, ktore

41 M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Prawo..., s. 108.
42 P Radziewicz, w: Konstytucja..., komentarz do art. 87 Konstytucji RP, teza 1.
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doktryna i orzecznictwo przypisuja instytucji przepadku, a wymierzenie
dodatkowej, czegsto niezwykle dotkliwej sankcji finansowej, ktérej moz-
liwo$ci miarkowania sg niezwykle ograniczone.

Po drugie, omawiana regulacja narusza konstytucyjne zasady row-
nosci wobec prawa i proporcjonalnosci, ze wzgledu na nie tyle mozli-
wos¢, ile wrecz konieczno$¢ potraktowania w odmienny sposob spraw-
cow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji w oparciu o zewnetrzne
czynniki, a takze z powodu minimalizacji sedziowskiej dyskrecjonal-
nosci w zakresie wymiaru orzeczonej kary czy tez innego srodka prze-
widzianego w ustawie ze wzgledu na nieoznaczony charakter sankcji
prawnokarnej z art. 44b k.k.

Ponadeto, abstrahujac od powyzszych zarzutéw, nalezy jednoznacz-
nie stwierdzi¢, iz przepisy te sa wadliwie napisane. Wprowadzony
art. 44b k.k. ogranicza zakres przedmiotowy ,,przepadku” do pojazdow
mechanicznych (przez co nalezy rozumie¢ kazdy pojazd drogowy czy
szynowy napedzany umieszczonym w nim silnikiem, jak réwniez ma-
szyng samobiezng i motorower*), co o ile w stosunku do sprawcow prze-
stepstwa z art. 178a k.k. jest w pelni uzasadnione i sp6jne systemowo, to
juz w kontekscie wprowadzonego art. 178 § 3 k.k. regulacja ta wydaje si¢
niewystarczajgca. Zgodnie z tym przepisem: ,,W razie skazania, o ktérym
mowa w § 11ub 1a, sad orzeka przepadek, o ktorym mowa w art. 44b”,
za$ przestepstwa, o ktérych mowa we wskazanych przepisach, nie mu-
sza koniecznie polega¢ na prowadzeniu przez niego pojazdu mecha-
nicznego (art. 173, art. 174, art. 177 k.k.), gdyz popelni¢ mozna je przy-
ktadowo jadac na rowerze czy poruszajac si¢ pojazdem zaprzegowym®*:.
Widac¢ tu zatem brak konsekwencji ustawodawcy i luke teleologiczna,
gdyz celem wprowadzenia instytucji z art. 44b k.k. miata by¢ ,wlasciwa
reakcja prawnokarna na nagminnos¢ przestepstw drogowych popetnia-
nych w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego™,
do popetnienia ktérych wecale nie jest konieczny pojazd mechaniczny.

Co wigcej, ustawodawca niekonsekwentnie podchodzi do spraw-
cow przestepstw nieumyslnych (ktore zawieraja si¢ w katalogu z nowo

43 Uchwata Sadu Najwyzszego (Catej Izby) z dnia 28 maja 1975 r., V KZP 2/74; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r., Ill KK 270/07.

44 P Daniluk, O propozyciji..., s. 55-56.

45 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk
nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 14.
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wprowadzonego art. 178 § 3 k.k.), wobec ktdrych sady beda zobligowane
do orzeczenia ,,przepadku” z art. 44b k.k., mimo iz na podstawie art. 60
§ 2 pkt 3 k.k. sagdy maja mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary
w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet najnizsza kara
przewidziana za przestepstwo bylaby niewspdtmiernie surowa, w szcze-
gblnosci jezeli sprawca przestepstwa nieumyslnego lub jego najblizszy
ponidst powazny uszczerbek w zwiazku z popelnionym przestepstwem,
ktora to okolicznos$¢ z pewnoscia zachodzi przy catkowitym zniszcze-
niu kierowanego pojazdu, podczas gdy w takiej sytuacji nadal koniecz-
ne bedzie orzeczenie wobec takiego sprawcy ,,przepadku” réwnowar-
tosci tegoz $rodka transportu. Celem instytucji z art. 60 § 2 pkt 3 k.k.
jest stworzenie sadom mozliwoéci miarkowania represji karnej, co ma
umozliwi¢ racjonalne stosowanie polityki kryminalnej, spetniajacej sta-
wiane przed nig cele prewencyjne oraz stanowionej w duchu humanita-
ryzmu*’. Wprowadzenie obligatoryjnego ,,przepadku” pojazdu lub jego
réwnowartosci przy praktycznym braku mozliwosci miarkowania jego
wysokosci w jakikolwiek sposéb stoi w sprzecznosci z wypracowanymi
i utrwalonymi w nauce i praktyce prawa karnego standardami.

Wobec tak dosadnej krytyki wprowadzonych rozwigzan nalezy za-
stanowic sig, jak uregulowa¢ problem przepadku pojazdu w sytuacji
przestepstw drogowych o podiozu alkoholowo-narkotykowym. Mimo iz,
jak zostalo wskazane we wcze$niejszej czesci tekstu, orzeczenie prze-
padku pojazdu prowadzonego przez pijanego kierowce jawi si¢ jako
de lege lata mozliwe, to uzasadnione, w kontekscie narostych wokot tego
problemu kontrowersji i rozbieznosci orzeczniczych, bytoby unormo-
wanie przepadku pojazdu prowadzonego przez pijanego lub odurzo-
nego kierowce w sposob zgodny z konstytucyjnymi zasadami wymiaru
sprawiedliwosci karnej. Aby taka instytucja mogla w polskim porzadku
prawnym funkcjonowa¢, nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ ksztaltowania
jej przez sad w wigkszym stopniu, niz ma to miejsce we wprowadzonych
przepisach lub bardziej precyzyjnie okresli¢ zasady wymierzania tego
typu dolegliwosci i uzaleznic jej stosowanie i wymiar od czynnikow le-
zacych po stronie sprawcy (np. kryterium dochodowe, jak ma to miejsce
przy grzywnie), anizeli pojazdu, ktérym sie on aktualnie porusza. Karze
ma bowiem podlega¢ sprawca przestepstwa (a nie kierowany przezen

46 7. Cwigkalski, w: Kodeks..., s. 143,
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pojazd), a sama kara, stosownie do tresci art. 53 § 1 k.k., nie moze prze-
kracza¢ stopnia zawinienia. O ile stusznie podnosi si¢ w doktrynie, iz:
»poza zakresem oceny dolegliwosci sankcji karnej z punktu widzenia
zasady winy powinny pozosta¢ te srodki, ktdre maja przede wszystkim
charakter (...) zabezpieczajacy”, do ktérych zalicza si¢ przepadek, to na-
lezy wtedy, po pierwsze, tak uksztaltowa¢ instytucje przepadku pojazdu
mechanicznego, aby nie byta ona faktycznie karg, tylko rzeczywidcie prze-
padkiem, a takze w taki sposob, aby pozwalata sadowi uksztattowac wy-
miar kary wlasciwej w taki sposob, azeby dolegliwos¢ kary w rozumieniu
art. 53 § 1 k.k. miata charakter bilansowy i ,,uwzgledniata, poza rodzajem
i rozmiarem orzeczonych kar sensu stricto, takze inne §rodki penalne za-
stosowane wobec sprawcy na podstawie ustawy karnej (por. wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 14 marca 2001 r., IT AKa 55/01, Prok. i Pr.-wkt. 2001,
nr 10, poz. 21)”, co wynika explicite z tresci art. 56 k.k.*” Nalezy zatem zre-
zygnowac z obligatoryjnosci orzekania przepadku pojazdu mechanicz-
nego lub jego réwnowartosci wobec sprawcy przestepstw popelnianych
z jego uzyciem na rzecz, przykltadowo, nawiazki, co w dosy¢ podobnym
ksztalcie przewiduje juz art. 47 § 3 k.k. Poprzez poszerzenie katalogu
przestepstw, za popelnienie ktérych sad zobligowany byltby orzec na-
wiazke na podstawie wspomnianego przepisu, mozliwe bytoby zwigk-
szenie potencjalnej dolegliwosci karnej grozacej za popelnianie prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu komunikacji w stanie nietrzezwosci
lub odurzenia (lub w jakichkolwiek innych warunkach przewidujacych
zaostrzenie karalnosci), przy zachowaniu sedziowskiej dyskrecjonal-
noséci. W ten sposob dopuszczalne bytoby, o ile zajdzie taka potrzeba,
wydawanie wyrokow o wigkszej sumarycznie dolegliwosci, ktdra jed-
nak mogtaby by¢ miarkowana, aby nie przekraczala stopnia zawinienia
sprawcy (na co nie ma, z wyzej omowionych wzgledéw, miejsca przy
projektowanym brzmieniu art. 44b k.k. i przepiséw z nim powigzanych),
a w przypadku orzeczen razaco niesprawiedliwych, mozliwa bytaby ich
sanacja w postepowaniu odwolawczym albo kasacyjnym.

Sam pomyst projektodawcéw na walke z problemem pijanych kie-
rowcow na polskich drogach nalezy doceni¢, cho¢ sposdb, w jaki uza-
sadniono wprowadzenie instytucji ,,przepadku” z art. 44b k.k. réwniez
zastuguje na krytyczng uwage. Wskazywana w uzasadnieniu projektu
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ustawy wprowadzajacej art. 44b k.k. (i cytowana juz w niniejszym tek-
$cie) ,nagminnos¢ przestepstw drogowych popetnianych w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego” jest dosy¢ przekonu-
jacym argumentem na rzecz wprowadzania coraz to bardziej surowych
kar i srodkow w celu zwalczenia tego zjawiska, to w oczy rzuca sie brak
statystyk w rzeczonym uzasadnieniu projektu. Najprawdopodobniej
przyczyna takiego stanu rzeczy jest to, ze statystyki nie pasujg do za-
proponowanej narracji, gdyz, co zostalo wykazane na wstepie, liczba
przestepstw drogowych spowodowanych przez pijanych lub odurzonych
kierowcow maleje, w obliczu czego srodki zaproponowane przez projek-
todawcow nie wydaja si¢ obliczone na walke z faktycznym zjawiskiem,
a raczej z jego wyolbrzymionym obrazem. Takie dzialanie legislacyjne,
oparte na sianiu tzw. ,,moralnej paniki” i sztucznym ksztaltowaniu spo-
tecznej percepcji problemu jako powazniejszego niz jest on w rzeczy-
wistosci, wpisuje si¢ w szersze zjawisko, okreslane jako populizm pe-
nalny* i stanowi negatywna praktyke legislacyjna. Problem z pijanymi
kierowcami na polskich drogach jest i z pewnoscia datoby si¢ unikna¢
wielu tragicznych zdarzen drogowych poprzez stosowne zmiany legi-
slacyjne, natomiast wprowadzanie tak surowych przepisow w takich
okolicznosciach oraz z takim uzasadnieniem nie wydaje si¢ dzialaniem
skalkulowanym na rzeczywista walke z problemem. Prawo stanowione
w ten sposob jest asystemowe, pelne niespojnosci i luk oraz sprzeczne
z naczelnymi zasadami stanowienia prawa karnego, przeto nalezy mie¢
nadzieje, ze wprowadzony do polskiego prawa quasi-przepadek pojazdu
mechanicznego zniknie tak predko i nagle jak sie w nim pojawit albo zo-
stanie zastgpiony przez prawdziwy przepadek, ktory bedzie wymierzany
i wykonywany na podstawie konstytucyjnych i respektujacych godnos¢
jednostki tudziez zasade humanitaryzmu przepisow.

Summary

The article discusses the forfeiture of a motor vehicle in case of of alcohol and drug-re-
lated traffic offenses (Article 44b of the Polish Criminal Code), introduced by the
amendment to the Criminal Code of July 7, 2022. Based on European and Polish police

statistics, the author assesses the legitimacy of introducing this type of institution to
Polish criminal law. The article also contains profound critique of the Article 44b, with

48 J. Stepien, Populizm..., s. 108.

103



Jakub Stepien

an indication of its unconstitutionality and the fact that it is not a forfeiture but a hidden
criminal sanction of an arbitrarily applied nature. The text also indicates legislative errors
in the introduction of new regulations and analyzes the justification for the amendment’s
project, which leads to the conclusion that the amendment is populist.

Keywords

criminal law, forfeiture of a motor vehicle, crimes against traffic safety, forfeiture
of a value equivalent to a motor vehicle, penal populism
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